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VOORREDE. -

Dit werk is grootendeels een herdruk van mijne, in 1868
verschenen, Voorlezingen over het Cultuurstelsel en van twee,
later door mij uitgegeven, tijdschriftartikelen over koloniale on-
derwerpen. Alleen de hoofdstukken V1, 1X en X zijn bij-
kans geheel nieww. Het oude is echter in vorm en inhoud
veel gewijzigd. Wat geen belang meer had, is weggevallen;
daarentegen zijn de geschiedkundige overzichten bijgewerkt tot
op onzen tijd. '

Blijkens een verklaring van den Heer G. L. Baud in de
Nieuwe Rotterdamsche Courant van 2 Juli 1868 is
zijne Memorie van 1842 aan den Gouverneur—Generaal bij
Van Deventer miet geheel juist teruggegeven: in een der zin-
sneden staat door, in plaats van voor, hetgeen ten gevolge heeft
gehad dat ik den schrijver op blz. 151 mijuer Voorlezingen
een meening heb toegedicht, die niet de zijne was. Van deze
zaak is veel gerucht gemaakt, meer dan zij verdiende. Aan
degenen, die mij verweten hebben, dat ik de fout byj Van
Deventer niet heb ontdekt, wensch ik te antwoorden, dat toeval-
lig zoowel voor als door in het redeverband paste, en aan hen,
die mij den eisch hebben gedaan van te herroepem, wat ik over
den invloed van het cultuurstelsel op de volksvoeding der Ja-
vanen heb geschreven, dat ik de genoende Memorie hoofdzake-
lyk heb aangehaald om ze te wederleggen. Volgens de mee-
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ning, die ik den Heer Buud verkeerdelijk toeschreef, was de
invloed van het cultuurstelsel in den beginne nadeelig geweest,
maar was hij dit in 1842 niet meer. In strijd liermede heb
tk betoogd, dat hij madeeliy is geweest én in den beginne, én
later. Nu het bleek, dat de Memorie verkeerd was afgedrukt,
behoefde mijne historische voorstelling geen verandering te on-
dergaan. o

Voor zoover mij bekend is, zijn in het werk van den Heer
van Deventer geen andere misstellingen ontdekt. Dit heeft mij
vrijmoedigheid gegeven om  van de belangrijke verzameling
officieele  stukken, die het bevat, weder een ruim gebruik te

maken.
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Het ontstaan der landrente op Java,199. —De door Com-
missarissen-Generaal bevolen metingen zijn spoedig gestaakt,
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200, — Waarom zij niet eerder is herzien,.201. — De land-
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I.
RAFFLES.

Het moet een indrukwekkend oogenblik zijn geweest, den
7den November 1814, toen de Souvereine Vorst der Veree-
nigde Nederlanden aan de Staten Generaal verkondigde, dat
het meerendeel der Overzeesche Bezittingen aan het moeder-
land zou worden teruggegeven. ,,Wederom,” zoo sprak de
Koning, »zal onze vlag, ontrold zijn in die gewesten,
waar de ondernemingszucht en noeste vlijt onzer vade-
ren bijkans even groote wonderen gesticht hebben als op
hun geboortegrond. Het onschatbare Java vooral, met
een verlicht bestuur en de vrije vaart begiftigd, zal eerlang
nienwe wegen openen en voordeelen aanbrengen, meer
dan genoegzaam om te vergoeden wat het verloop der tijden
ons wellicht elders heeft doen verliezen.” 1)

En wel bestond er reden tot vreugde; want wat zou er
van Nederland geworden zijn, had het zijne kolonién, had
het Java bovenal, niet terugontvangen? De tijden waren
voorbij, waarin de Nederlandsche handel en scheepvaart elke
andere overtroffen en de bloei onzer nijverheid de afgunst
wekte der naburige volken. Ons commercieel en industrieel
.overwicht in vroegere eeuwen was voor een groot deel het
gevolg geweest van den achterlijken toestand van andere

) E. de Waal, N. L in de Staten Generaal, I. bl. 14.
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natién. Naar gelang deze in ontwikkeling waren toegenomen,
hadden zij onderling betrekkingen aangeknoopt en was Ne-
derland opgehouden het voornaamste middelpunt te zijn van
het verkeer in Noordelijk Europa. Dit nadeel was wel ver-
g‘oed door het ontstaan van handel met andere werelddeelen,
een handel, die in den loop der 17¢ eeuw steeds in belangrijk-
heid had gewonnen, maar onder de Fransche heerschappij was
die geheel verloren gegaan. Wilde dus Nederland iets van
zijn ouden rang herkrijgen, dan moest het op nieuw een
deel van den wereldhandel meester worden. Doch hoe zou
het in die tijden van protectie en monopolie daarin slagen,
bij gemis van rijke en vruchtbare kolonién?

Niet enkel echter om redenen van stoffelijk belang was de
tijding, die de Souvereine Vorst nu officieel bevestigde, een
heugelijk bericht. Die kolonién toch waren meer voor ons
dan een bron van welvaart. Zij waren ook, gelijk de Troon-
rede reeds uitsprak, de monumenten van Neérlands aloude
grootheid. Zij herinnerden ons aan den eervollen strijd tegen
Spanje; aan den ondernemingsgeest, den moed en de vol-
harding onzer voorvaderen; aan een verleden, in één woord,
waarop elk vaderlandslievend hart trotsch mag zijn. Bleven
die kolonién voor ons verloren, dan was ons de kroon van
het hoofd gerukt, onze vlag geschonden. Welk een geringe
plaats zou Nederland dan voortaan bekleeden in de rij der
volken. Het zou op één lijn zijn gesteld met de kleinste
mogendheden van Europa; met zijn welvaart ware tevens
zijn aanzien verdwenen. De teruggave der verloren bezittin-
gen was dasrom de voltooiing van Neérlands onafhanke-
lijkheid. Zonder haar zouden de wonden, die eigen on-

verstand en vreemde overheersching ons hadden toege--

bracht, nooit zijn geheeld. Onze roem, onze nationale eer,
ware van ons geweken.

Doch hoe grooter het geluk was, dat Nederland nu te beurt

viel, des te grooter werd uit den aard der zaak ook zijne verant-
woordelijkheid. Diezelfde kolonién, die de monumenten waren
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_van onze grootheid, herinnerden ons tevens aan veel natio-
nale schande. De geschiedenis der voormalige Oost-Indische -
Compagnie, die gedurende bijna twee. eeuwen het beheer
over onze Aziatische bezittingen had gevoerd, was voor het
meerendeel eene geschiedenis geweest van wanbestuur, on-
verstand en grove oneerlijkheid. Zij was, gelijk men weet,
bij hare oprichting in 1602 met een uitgestrekt handelsmo-
nopolie begiftigd, omdat de handel met Oost-Indié toen bij-
zondere bescherming noodig had: duar de jonge Republiek
nog niet bij machte was die te verleenen, moest er een
lichaam worden gevormd, dat zich zelf kon beschermen, dat
tegelijk kon handeldrijven en oorlog voeren. Zulk een lichaam
nu, zou het kunnen bloeien, moest buitengewone winsten
genieten om zijn buitengewone kosten goed te maken, en
hoe was dit mogelijk, tenzij de concurrentie werd geweexrd ?
Maar dat het monopolie nog 150 jaar, nadat het zijn reden
van bestaan grootendeels verloren had, zou voortduren; dat
na verloop van eenigen tijd het staat- en krijgskundig doel
geheel op den voorgrond zou treden; dat de Compagnie zich
dikwijls aan het schandelijkst misbruik van gezag zou schul-
dig maken en de bevolking der kolonie, die zij beheerde,
zou uitzuigen en bestelen; dat zij zich niet zou ontzien om
vele jaren achtereen hooge dividenden uit te keeren, hoewel
de rekening telkens met een deficit sloot 1), zoodat eindelijk,
als het gevolg van al haar wanbestuur, den 31 December
1799 hare boeken een tekort aanwezen van meer dan
f 134.000.000 2); dat alles hadden zeker hare oprichters ver-
wacht noch bedoeld, sllerminst Oldenbarneveldt, die zoo na-
drukkelijk had verklaard, dat alle monopolién of privilegién
op zich zelf nadeelig zijn, immers ,prejudiciabel# aan de belan-
gen van den handel, en die daarmede zoo duidelijk getoond had

') De Compagnie deelde van 1602—1796 3825 pCt uit, dus gemiddeld
19 pCt. ’s jaars. Zie de Waal t. a. p. I. 215.

%) Hoek, Herstel van het Ned. gezag over Java en onderhoorigheden,
bl. 5—9.
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te begrijpen, dat het verleenen van dit monopolie slechts
door de bijzondere politieke omstandigheden van het oogen-
blik werd gerechtvaardigd ?).

Het regeeringsstelsel van de Oost-Indische Compagnie was
zeer eenvoudig. Het kwam hierop neder: de inlandsche Vor-
sten en Regenten met de bevolking te laten handelen naar
goedvinden, op voorwaarde dat zij haar producten leverden,
geschikt voor de Europeesche markt. Zulke leveringen —
wij spreken thans alleen van Java — waren soms bedon-
gen bij tractaat. Zoo had zich de Keizer van Mataram
(het tegenwoordig Djocjocarta en Soeracarta) in 1743 ver-
bonden om jaarlijks 5000 kojans rijst en 250 lasten dekriet
tot lage prijzen-aan de Compagnie te verkoopen. Zoo moest
al de peper, die te Bantam en in de Vorstenlanden groeide,
aan haar geleverd worden. Zoo waren in de Bataviasche om-
melanden uitgestrekte gronden in leen gegeven aan inland-
sche Regenten, op voorwaarde dat zij zekere hoeveelheden rijst
en voorts al de koffie, peper, indigo, kurkuma en katoenen ga-
rens, die hunne landen opleverden, tot bepaalde prijzen aan
de Compagnie zouden afstaan. Zoo was eindelijk in sommige
districten, b. v. in Cheribon en op de noord-oostkust van
Java, vergunning verleend om suikermolens op te richten.
Zulke vergunningen waren meestal in handen van Chinezen,
die daarvan gebruik maakten door van de Regenten dessa’s te
huren voor het planten van suikerriet. Het aldus verkregen
product moest dan weder, dit was altijd het refrein, tot
lage prijzen aan de Compagnie geleverd worden.

In vele gevallen echter was de leverantie niet bedongen
bij contract, maar eenvoudig aan de Regenten opgelegd.
Dit was natuurlijk alleen daar geschied, waar deze laatsten
onder het direct gezag der Compagnie stonden. Zulke bevo-
len leveringen, contingenten geheeten, werden soms wel,
soms niet, maar in het beste geval zeer karig beloond. Voor

) Zie Prof. R. Fruin, Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlog, bl. 257.
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de koffie bij voorbeeld gaf de Compagnie 9 cents. ), voor
de peper ‘Slechts 51/; cents per pond. Men meene echter niet,
dat de betaalde sommen in handen kwamen van hen, die
de produclen hadden voortgebracht ; het meerendeel bleef,
gelijk men zegt, ,aan maat en strijjkstok hangen.” Er wa-
ren ambtenaren die zich picols van 180 pond lieten leve-
ren en die dan hetzelfde getal pikols, maar tegen 125
pond gerekend, verantwoordden. Men noemde twee hoog-
geplaatste personen, die zich hiermede een winst hadden
verzekerd van 100.000 Rijksdaalders in het jaar ?). Ook be-
hielden de Regenten vaak een groot aandeel van het geld,
dat voor de bevolking was bestemd, daar de Compagnie hun
geene hezoldiging hoegenaamd uitkeerde. Neemt men dit
alles in aanmerking en herinnert men zich bovendien dat
het geld mog door de handen van een menigte personen
moest gaan, die tusschen de Regenten en de gemeene in-
landers stonden, dan begrijpt men dat aan de bevolking
voor haar arbeid niet veel ten goede kwam. Ook is het
bekend dat de Compagnie soms opzettelijk de productie
beperkte, ten einde de markt niet ‘te overvoeren. Zij deed
dit in de Molukken met de specerijen en op Java met de
koffie: zoo werd in 1735 uitroeiing van boomen en verla-
ging van prijs bevolen, omdat men rekende, dat de jaar-
lijksche afzet van Java-koffie in Nederland niet meer dan
50.000 pikols kon bedragen 8). Van zulke maatregelen, van
dit geheele stelsel van koloniaal bestuur, kon niet verwacht
worden, dat het de welvaart van Java’s bevolking zou ver-
hoogen. Bescherming gaf de Compagnie haar niet; tegenover
de belasting in arbeid, die zij haar door de Regenten liet
opleggen, stonden geen voordeelen van een verlicht Euro-
peesch bestuur. De Compagnie regeerde niet, maar liet de

') In den beginne gaf zij een veel hoogeren prijs, te weten tien stui-
vers per pond, maar dit heeft kort geduurd.

?) Zie D. van Hogendorp, Bericht, bl. 65.

3 Zie Cornets de Groot, Over het beheer onzer Kolonién, bl. 17,
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inlandsche hoofden regeeren en zorgde slechts voor dif eene:
tot zeer lage prijzen producten te krijgen.

Tot de middelen, die zij daarvoor aanwendde, behoorde
ook het volgende. Behalve de suikerfabrieken, namelijk,
waarvan 200 even gesproken is (in Cheribon en in den
noord-oosthoek van Java) bestonden er nog andere soort-
gelijke ondernemingen in de Bataviasche ommelanden,
doch deze waren volkomen vri) in de beschikking over
het verkregen product. Haar geheele aantal bedroeg in
1710 reeds het cijfer van 1311!). Al denki men hierbjj
niet aan inrichtingen van de tegenwoordige uitgestrekt-
heid, toch blijkt het genoeg dat de suikerindustrie der
kolonie reeds in het begin der vorige eeuw in een vrjj
bloeienden toestand verkeerde. De Compagnie kocht veel
voor uitvoer naar Japan, Voor-Indi&, Perzié en Nederland
en behaalde daarmede in den regel goede winsten. Vreesde
zij echter dat de concurrentie de prijzen te veel zou ver-
hoogen, dan verbood zij soms op eens den uitvoer san par-
ticulieren en bleef alzoo meester van de markt®)! Hoe na-
deelig zulke maatregelen op den bloei der suiker-industrie
moesten werken, is licht te vatten. Brengt men nog de
andere oorzaken in rekening (zooals de onveiligheid in
de Batavische ommelanden), die tot haar ondergang hebben
medegewerkt, dan wordt het verklaarbaar, dat de geheele
aanvoer van Java-suiker in Nederland ten jare 1795 niet
meer dan 64000 pikols bedroeg 3).

Slechte financiéele resultaten, onderdrukking der bevol-
king, stilstaande productie, ziedaar dus de wrange vruchten
van het stelsel der Compagnie. Toch bleven de grondsla-
Wnboek voor N. L, III, 463.

%) Zie D. van Hogendorp, Bericht, blz. 88. '

%) De Rooy, Geschiedenis van den Ned. handel, bl. 577. De totale aan-
voer was in dat jaar 150.000 pikols koffie, 64.000 pikols suiker, 30.000
pikols peper, 480 pikols katoenen garens en 240 pikols indigo.

Van 1700—1720 bedroegen al de aanvoeren uit Indié jaarlijks gewnid-
deld f15,079,000; van 1781—1792 slechts £14,806,000,
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gen van dat stelsel, wat de hoofdzaken betreft, nog behou-
den, toen het beheer over Indié in handen van den
Nederlandschen Staat was overgegaan. Bij zeer velen
hier te lande bestond toenmaals de overtuiging?!), datin een
kolonie als Java geen ander stelsel van toepassing vat-
baar was. Treffend blijkt dit o. a. uit een merkwaardig
rapport den 31 Augustus 1803 uitgebracht door een Staats-
commissie 2), benoemd, gelijk de opdracht luidde: ,om advies
puit te brengen aangaande den voet en de wijze, waarop
pde handel van ’s Lands Bezittingen in Oost-Indi€n behoo-
sren gedreven en die Bezittingen bestuurd te worden; in
»dier voege, dat aan dezelve de hoogstmogelijke trap van
swelvaart, aan den Koophandel der Republiek het meeste
ynut en aan ’s Lands Finantién het meeste voordeel worde
paangebracht 8.4 De meerderheid der Commissie — er was
ook een minderheid die geheel anders dacht — plaatst op
den voorgrond dat men kiezen moet tusschen deze twee:
of op Java een nieuwe orde van zaken in te voeren, rustende
op het beginsel van individueelen grondeigendom, en aan ieder
ingezetene zooveel persoonlijke vrijheid té waarborgen, als
noodig was om hem de beschikking te verzekeren over zijn
tijd en de vruchten van zijn arbeid; of het bestaande con-
tingentenstelsel in hoofdzaak te behouden. Het eerste acht
de Commissie hoogst bedenkelijk. Zoo iets zou misschien uit-
voerbaar zijn, als men te doen had met ,vreedzame Hindoes#;
maar de ,woeste Javaan/ is van een geheel ander karakter
en gewoon elke vermeende verongelijking met moord en
brand te wreken! Zij adviseert dus om het oude stelsel, wat
de cultures betreft, in stand te houden, het koffie- en het

') Schoon niet bij allen echter; G. K. en D. van Hogendorp b. v.
dachten er anders over. Zie ook de noot op de volgende bladzijde.

%) Deze Commissie bestond uit de H.H. J. Meerman, W. Six, J. F. Pontoi
C. A. Verhuel, D. van Hogendorp, S. C. Nederburgh en R. Voite.

) Men vindt dit Rapport in extenso in Mr. Mijer’s Verzameling, in
uittreksel bij van Deventer: Landelijk Stelsel op Java. I. bl. 5en vervolg.
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peper-monopolie te handhaven en slechts artikelen van ge-
ringe beteekenis, zooals indigo en katoenen garens, aan den
vrijen arbeid over te laten. Om bijzondere redenen wordt ook
voor de suiker een stelsel van vrijheid door haar aanbevolen,
onder voorwaarde evenwel, dat de Staat worde schadeloos
gesteld voor het gemis der tot dus ver op die cultuur ge-
noten voordeelen; ,opdat”, zegt de Commissie, ,de ingeze-
tenen van Java niet begunstigd noch bevoordeeld worden ten
koste der Ingezetenen der Bataafsche Republiek, hetwelk
evenzeer strijden zou tegen de rechtvaardigheid, als tegen
deze staatsmaxime, welke wij tot grondslag onzer werkzaam-
heden hebben aangenomen, dat (in een zin die alle onge-
rechtigheid uitsluit) de kolonién bestaan voor het moeder-
land en niet het moederland voor de kolonién 1).#

De beginselen, die Daendels bij zijn beheer over Indié
(1808—1811) heeft toegepast, verschillen weinig van dieder
Staats-Commissie van 1803. Wel schynt hij den Javaan niet -
te hebben aangezien voor een woesteling, noch geloofd te
hebben dat men zijn aloude instellingen, hoe slecht ook, tot
elken prijs moest houden: het voorschrift van den Koran, vol-
gens 't welk den dief de beide handen moeten afgehouwen wor-
den, een strafbepaling die op Java algemeen werd toegepast, is

1) ,,Over den inhoud van dit rapport, voor zoover het betrekking heeft
op de instandhouding van het leen- en monopoliestelsel op dit eiland
(Java), was de publicke opinie destijds zeer verdeeld. Er werd opze-
merkt dat de voorstelling van de Britsche inrichtingen onjuist en
onvolledig en dat de schildering van het karakter der Javanen en van
de hun aangehoren onverschilligheid en luiheid “tamelijk overdreven
was. Met opzicht tot het voortduren van het monopoliestelsel
verschilde het gevoelen van het uitvoerend bewind destijds zooveel van
de meening van het Committé, dat in de op het rapport genomen reso-
lutie de artikelen koffij en peper met alle andere soorten van producten
aan den vrijen handel en cultuur werden overgelaten. Deze resolutie is
echter nimmer ten uitvoer gelegd, ten gevolge van de in het loll.
Staatsbestuur plaats gehad hebbende verandering”. Woorden van Mun-
tinghe, voorkomende in ziju Rapport aan Raffles, dd, 28 Juli 1813. Zic
van Deventer, t. a, p,, L bl, 90,
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door hem buiten werking gesteld; — maar ook hij achtte
het stelsel van gedwongen contingenten en leverantién nog
niet voor afschaffing vatbaar. Hij verdedigde het op de-
zelfde gronden, waarop later het cultuurstelsel is verde-
digd. ,Zoo lang de Javaan,” zegt hij, ,geen meer-
dere vorderingen op den weg der beschaving zal gemaakt
hebben, waarop hij in allen gevalle niet dan met lang-
zame schreden zal kunnen worden voortgeleid, zal zijn
arbeid, aan de verplichte leverantién en contingenten be-
steed, moeten gerekend worden te treden in de plaats van
andere reguliere belastingen, welke niet van hem kunnen
worden gevergd.” 1) Getrouw aan zijn beginsel, stelt Daen-
dels op den voorgrond, dat de winsten, die door de
dwangcultuur verkregen worden, nooit ten bate van bijzon-
dere personen of maatschappijen, altijd ten voordeele van
den souverein moeten komen, zijnde deze ,de eenige gerech-
-tigde persoon om de ingezetenen te belasten”. In dit licht
beschouwd, als belastingen, schijnen de gedwongen contin-
genten hem zoo verkeerd niet. ,De toestand der Javanen, zegt
hij ?), was deerniswaardig en vorderde verbetering, doch dit
stond in geen dadelijk verband met de verplichte leverantién,
maar wel met de wijze waarop de Javanen gekneveld wor-
den.# Geef hun slechts goede betaling en zij zullen zoo
gelukkig zijn, als hun tegenwoordige staat van beschaving
het gedoogt.

Maar hoewel het oude stelseldoor Daendels niet is opge-
heven, toch heeft hij het gezuiverd en verbeterd. De ge-
dwongen aanplant van koffieboomen is onder zijn bestuur
belangrijk uitgebreid 2); daarentegen zijn de onbeloonde le-
verantién geheel afgeschaft en is voorgeschreven om de
betaling voortaan zooveel mogelijk direct aan de inboor-

1) Zie den Brief aan den Minister van Kolonien dd. 12 Nov. 1808,
t. a. p,, L bl 19.

%) Daendels, Staat der Ned. O. I. Bezittingen ’sHage 1814, bl. 104.

#) Daendels, Staat, bl. 49 en 50.
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lingen te doen geschieden. De inlandsche hoofden zijn ont-
heven van de verplichting, die vroeger op hen rustte, van
of jaarljks, of alleen bij hunne aanstelling en verdere plech-
tige gelegenheden, aan het Gouvernement geschenken te
geven, die zij dan natuurlijk wel van de bevolking wisten
terug te erlangen. De rang der regenten is (onder den schijn
van eerbewljs) tot dien van gewone rijksambtenaren vermin-
derd, en hunne inkomsten zijn op een vasten voet gebracht.
De onbezoldigde heerediensten zijn beperkt en het verhuren
van geheele dessa’s aan particulieren is, behoudens eenige
uitzonderingen, streng verboden. In overeenstemming met de
denkbeelden, door de Commissie van 1803 ontwikkeld, ziju
de gedwongen leverantién van indigo en katoenen garens,
als te drukkend voor de bevolking, afgeschaft en door een
lichteren arbeid vervangen. Ook de rechtspleging en de mid-
delen van vervoer zijn belangrijk verbeterd. De groote mili-
taire weg, die thans van het Westen naar het Oosten over-
geheel Java loopt, is door Daendels begonnen en voor een
groot deel voltooid 1). Kortom, het oogmerk van Daendels is
geweest: de nadeelen van het oude stelsel te verminderen,
maar het stelsel zelf in hoofdzaak te bestendigen. '

Zoo bleven dan — althans in de meeste opzichten — de
beginselen der Compagnie behouden, lang nadat die instel-
ling zelve was ondergegaan. Doch eindelijk kwam hierin
verandering. De verovering van Indié door de Engelschen
in 1811 had voor Java ook dit gewichtig gevolg, dat het
nu onder het beheer werd gebracht van een man, bezield
door een geheel anderen geest dan die der vorige regeering.
Sir Stamford Raffles, de Britsche Luitenant Gouverneur-Ge-
neraal over den Indischen Archipel van 1811—1816, heeft
vele gebreken gehad; toch moet van hem getuigd worden,
dat hij een nieuwe en betere richting heeft gegeven aan het

) Het is echter bekend, hoe ommneedoogend daarbij over de werkkrach-
ten der bevolking is beschikt,
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bestuur over Java. Wat Daendels onmogelijk had genoemd:
de contingenten en leverantién door gewone belastingen te
vervangen, heeft hij niet alleen beproefd, maar ook grooten-
deels tot stand gebracht. Vandaar dat Raffles’ bestuur een
nieuw tijdperk van Java's geschiedenis inwijdt ; eerst nu werd
gebroken met het stelsel der Compagnie.

Bij dit belangrijk feit willen wij eenige oogenblikken
stilstaan. Drie vragen wensch ik te beantwoorden:

1°. Wat heeft Raffles gedaan ten opzichte der verplichte
cultuur- en heerediensten op Java? :

2°, Welke soort van belasting heeft hij er ingevoerd en
op welke grondslagen rustte die belasting?

30, Hoedanig was, zeer in het algemeen gesproken, de
economische toestand der kolonie bij het einde van
het Britsche Tusschenbestuur?

Ik vind dan tevens gelegenheid om een paar punten aan
te roeren, die bij de behandeling der koloniale quaestie in
onzen tijd zeer dikwijls ter sprake komen.

Wat Raffles heeft gedaan ten opzichte van den gedwon-
gen arbeid, blijkt het duidelijkst uit eene Proclamatie aan
de bevolking, op 15 October, 1813 door hem unitgevaardigd.
In dat merkwaardig stuk, waarin hij zijn geheele hervor-
mingsplan blootlegt en dat als zoodanig in hooge mate
. onze belangstelling verdient, verklaart hij -met nadruk, dat
het stelsel van dienstplichtigheid en gedwongen leverantién
in het algemeen over het geheele eiland is afgeschaft. Aan
de inlandsche hoofden, voor wie deze diensten en leveran-
tién, naar men begrijpt, een bron van groote inkomsten
waren, zou tot schadevergoeding eene voldoende belooning in
land en in geld worden toegekend. Men ziet hieruit dat de
Britsche Landvoogd zich ten doel had gekozen, de bevolking
zooveel mogelijk te ontheffen van de lasten die op haar
drukten en dat hij zijn doel wilde bereiken door aanmoe-
diging van den vrijen arbeid en den vrijen handel. In-



12 RAFFLES.

tusschen zou de gedwongen koffieteelt in de Preanger Re-
gentschappen voorloopig in stand blijven. Welke de reden
is geweest van deze uitzondering, waarom Raffles overal de
dwangcultuur heeft willen afschaffen, behalve juist daar, is
nog nooit, zoo ver ik weet, volkomen opgehelderd. De
grond, dien hij zelf aangeeft, is, dat het stelsel van ver-
plichte koffieteelt er inheemsch was geworden: tijd en ge-
woonte hadden den inlander daarmede verzoend. Hij er-
kent echter de onrechtvaardigheid van het stelsel en zegt,
dat hi) na verloop van tijd er zeker toe zou zijn overge-
gaan het door een beter te vervangen!). Intusschen kan
niet geloochend worden (geljk de Heer Levyssohn Nor-
man in zijne monographie over het Britsche Tusschenbe-
staur op Java terecht opmerkt), dat de inwoners der Prean-
ger-Regentschappen onder Raffles zwaarder lasten hebben
gedragen dan ooit vroeger of later onder het Nederlandsch
Gouvernement 2). Want hoewel Raffles de landrenten daar niet
heeft ingevoerd, zoo heeft hij er niettemin een andere belas-
ting geheven, bekend onder den naam van familiegeld, die,
naar het schijnt,. zeer drukkend is geweest voor de bevolking
en daarom in 1819 door onze Regeering is afgeschaft.
Nog van eene andere uitzondering gewaagt de Proclama-
tie, namelijk ten opzichte van de verzorging der bosschen.
Het aanplanten en kappen van hout in de boschdistricten
was van oudsher in gedwongen arbeid geschied. Zekere
gemeenten werden meer bepaaldelijk daarvoor aangewezen
en de regeling dier verplichte diensten werd, zoolang de
Compagnie bestond, geheel overgelaten aan het Indisch be-
stuur: de Javaansche hoofden moesten jaarlijks, even als

1) In het Rapport der Comm. Gen. van 16 Maart 1818 leest men: »Wij
kunnen de verzekering geven, dat bij de Britsche Regeering geen ernstig
oogmerk geweest is om in de Preanger-landen eenige verandering voor
alsnog te beproeven.” Van Deventer, t. a. p., I. 393. Raffles schijnt dus
de bedoelde hervorming tot een ver verwijderde toekomst verschoven te
hebben.

%) Zie Levyssohn Norman, t. a. p., bl, 242,
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koffie, peper en indigo, ook een' zekere hoeveelheid hout
leveren. Dit gaf natuurlijk aanleiding tot groote misbruiken;
de bevolking leed onder die verplichting-en de bosschen
werden erg verwaarloosd.

Reeds Daendels had hierin verandering gebracht door de
houtcontingenten der hoofden geheel af te schaffen en de
gemeenten, die met de boschcultuur waren belast, te plaat-
sen onder een collegie van administrateuren, dat op zijn
beurt onder het oppertoezicht stond van een Inspecteur-Ge-
neraal. Ook had hi vaste regelen omtrent het houtkappen
voorgeschreven en de jaarlijksche aanplanting van djatiboo-
men op 100.000 stuks bepaald. Raffles wijzigde die rege-
ling in sommige opzichten. Hij richtte het bestuur van het
boschwezen op spaarzamer voet in; bepaalde dat de gepres-
teerde diensten in mindering zouden komen van de land-
renten, door de bewoners der betrokken dorpen verschul-
digd; veroorloofde den inlanders, die zich met scheepsbouw
bezig hielden, om in alle bosschen tot op 12 mijlen afstand
van het strand, na tusschenkomst der daartoe aangewezen
ambtenaren en tegen eene zekere vergoeding aan het Gouver-
nement, het noodige hout te vellen; kortom, hij ging voort
op den weg van hervorming, dien Daendels reeds had inge-
slagen. Maar de grondslagen van het stelsel behield hij: de
boscheultuur bleef voor een belangrijk deel gedwongen arbeid ?).

Eindelijk bleef er nog een derde uitzondering bestaan,
waarvan Raffles in zijne Proclamatie niet spreekt, maar die
wij hier niettemin ter loops willen noemen, namelijk ten op-
zichte der heerediensten. Deze werden wel ten deele, maar
niet geheel, wettelijk afgeschaft. Aan de bevolking werd de .
verplichting opgelegd om de wegen en bruggen te onder-
houden (met uitzondering van den grooten militairen weg)

!) Vergel. van Deveuter, t. a. p., I, 174. Levyssohn Norman, t- a. p.,
161—164. Mr. P. J. Elout, Bijdragen (1851), blz. 59, Mr. Hoek, Herstel
van het Ned. Bestuur, blz. 292—296. Tijdschrift v. N. L., 1867, I, 203
en verv. en vooral 1869, II, '151 en verv.
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en voor de transporten van het Gouvernement, behalve het
noodige werkvolk, ook de voertuigen enz. te leveren. In-
tusschen werd bepaald dat voor dien laatsten arbeid eene
behoorlijke belooning zou worden uitgekeerd ).

De koffie-leverantién in de Preanger, de verplichte arbeid
in de bosschen en de gedwongen diensten aan de bruggen
en binnenwegen, ziedaar dus de drie voornaamste uitzonde-
ringen, die Raffles toeliet op den regel van vrijen arbeid.
Onderzoeken wij thans in de tweede plaats, welke soort van
belasting hij op Java heeft ingevoerd en op welke grondsla-
gen die belasting rustte.

Hier zijn wij genaderd tot een der merkwaardigste ge-
deelten van de wetgeving, die onder het Britsche Tusschen-
bestuur op Java is tot stand gekomen. De nieuwe belasting
trof de opbrengst der velden; hare invoering vereischte de
beantwoording der principieele vraag: wie de Regeering zou
erkennen als de wettige grondeigenaars. Tk behoef het ge-
wicht dezer vraag niet aan te toonen. De te nemen beslis-
sing zou invloed oefenen op den geheelen maatschappelijken
toestand, ja misschien op de toekomstige economische ont-
wikkeling der kolonie.

Het is bekend, in welken zin Raffles het vraagstuk heeft
opgelost: hij heeft beslist, dat alle grondeigendom op Java
berustte bij den Souverein. Maar het zal niet overbodig zijn,
den zin en de beteekenis dezer beslissing met een enkel
woord toe te lichten. Velen toch vatten haar letterlijk op.
Zij meenen, dat de theorie van Raffles de strekking had om
aan het Gouvernement de vrijheid te geven, over de rijst-
velden der Javanen geheel naar willekeur te beschikken en
deé ingezetenen te behandelen gelijk een landheer zijn huur-
ders. Ja, uitgaande van deze dwaling, is herhaaldelijk zelfs
het voorstel gedaan om tot delging van staatsschuld be-
bouwde gronden op Java aan de meestbiedenden te verkoo-

1 Zie Minute of 1813, bl. 269. De verﬁling bij van Deventer, t. a.
p., I, 80—81, is niet geheel juist.
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pen. Is, zoo vroeg men, het Gouvernement geen eigenaar
van den grond en mag een eigenaar zijne bezittingen niet te
gelde maken? Gelukkig zijn die plannen nooit tot uitvoering
gekomen; maar zoo ons (ouvernement de velden der be-
volking niet heeft verkocht, het heeft toch daarmede ge-
handeld, alsof zij in den gewoonsten zin des woords zijn
privaateigendom waren. Nu wil ik gaarne aannemen, dat de
bewindslieden, die aldus te werk gingen, volkomen overtuigd
waren van de wettigheid van hun gedrag; maar ik stel er
eenigen prijs op, te doen uitkomen, dat hunne handelwjjze
lijnrecht streed met de gevoelens van Raffles. Zijne beslissing
in de zaak van den grondeigendom had niet alleen een ge-
heel andere beteekenis, maar werd zelfs genomen met het be-
paalde doel om alle willekeuﬁge beschikking over de velden
der Javanen, door het Gouvernement of door anderen, te
voorkomen. ‘

Om den Britschen Landvoogd wel te begrijpen, moet men
zich herinneren, wat kort te voren in Britsch-Indié was ge-
beurd. Aldaar was mede de vraag gerezen:aan wien behoort
de grond? en na lang twijfelen was eindelijk voor Bengalen
die vraag beslist ten gunste van een klasse van tusschen-
personen, Zemindars geheeten, die een machtigen invloed
uitoefenden, en welke de Regeering, naar men zegt om staat-
kundige redenen, meende te moeten ontzien. Voor andere
gedeelten van Indié daarentegen, met name Madras en Bom-
bay, had men aangenomen, datde Souverein eigenaar was
van den grond, hetgeen, in tegenstelling met de regeling
die in Bengalen was ingevoerd, natuurlijk moest beteekenen,
dat aan geen Zemindars of andere tusschenpersonen eenig
recht. werd toegekend. Door hetzelfde voor Java te bepa-
len, wilde Raffles derhalve te kennen geven, dat de
grondeigendom aldaar niet geacht werd te berusten bij re-
genten of bij andere inlandsche hoofden, maar dat de land-
bouwers de volle opbrengst hunner velden zouden genieten,
na aftrek van de door hen verschuldigde belastingen. ,De tus-
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schenpersonen,” zegt hij in een zijner Instructies !), ,diein
vroeger tijden de inkomsten van dorpen of districten mogen
hebben genoten, waren alleen de met uitvoerende macht
bekleede - dienaren van het Gouvernement, die deze inkom-
sten enkel als gunst van hunnen gebieder ontvingen, en die
in hun leenbezit alleen van zijn wil afhankelijk waren. In het
algemeen gesproken is er tusschen den tegenwoordigen be-
bouwer en den.Souverein niemand, in wien het eigendoms-
recht van den grond is gevestigd.” Uitdrukkelijk voegt hij
daarbi), dat volgens de aloude gebruiken, die hij wenscht te
eerbiedigen, de Regeering verplicht is om elken landbouwer,
die geregeld zijne schatting betaalt, hem zoowel als zijne
erfgenamen, te handhaven in zijn bezit. En opdat niemand
hem verkeerd zou verstaan, zeide hij in zijne proclamatie
van 15 October 1813 2), woordelijk vertaald, het volgende:
#Al de huurders (dat wil zeggen: al de gezeten landbou-
wers) zullen beschermd worden in hunne rechten, zoolang
zij van hun kant voortgaan met getrouw hunne plichten
na te komen, daar het de bedoeling is van het Gouverne-
ment, de uitbreiding der nijverheid en daarmede de bescha-
ving te bevorderen, door aan het volk een belang te gevén
bij den grond en onder hen een erkend recht op het bezit
der velden te vestigen; opdat zij tot arbeid voor eigen nut
en voordeel mogen worden aangemoedigd.”

De leer, volgens welke de grondeigendom op Java bij den
Souverein berust, had dus geen baatzuchtig doel. Zij betee-
kende niet: de Souverein is eigenaar, dus handelt hij met
den grond en hen, die daarop wonen, naar goedvinden ; maar:
de Souverein is eigenaar en niet de eene of andere klasse
van tusschenpersonen: regenten, districtshoofden, of hoe zij
mogen heeten. Elke verkeerde uitlegging ten nadeele der
bevolking werd reeds bij voorbaat bestreden door de ver-

1) Revenue Instructions 11 Febr. 1814, N° 61. Vergelijk ook N°. 74.
%) Aldaar sub 2.
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klaring, dat degebruiksrechten op den grond berustten bjj
de opgezetenen en dat het recht van den Souverein zich
bepaalde tot de geregelde invordering van eene jaarljksche
bijdrage, tegenover de bescherming die hij verleende. In één
woord: het doel was niet, over de velden der Javanen naar
willekeur te beschikken en de bevolking daardoor te dwin-
gen tot arbeid ten bate van het Gouvernement; maar inte-
gendeel, alle indringers te weren, de bebouwers van den
grond te handhaven in hunne verkregen rechten en hun de
volkomen zekerheid te geven, dat zij de vruchten van hun
arbeid zouden genieten 1).

Het was noodig, bij dit afgetrokken onderwerp eenige
oogenblikken stil te staan; thans echter zijn weinig woorden
voldoende om de belasting zelve, die onder den naam van
landrente in de geschiedenis van onze koloniale politiek der
laatste 60 jaren zulk een belangrijke rol heeft vervuld, in
hare hoofdtrekken te schetsen. Zij bestond, het is reeds ge-
zegd, in een gedeelte van den oogst, grooter of kleiner, naar-
mate de bebouwing van den grond geacht kon worden meer
of minder arbeid te hebben gekost. Men onderscheidde na-
melijjk de velden in zes soorten; van de beste zou de helft,
van de minste slechts een vierde der geschatte op-
brengst worden geheven. In verarmde districten was het
den collecteurs echter geoorloofd in de eerste jaren hun
aanslag ook beneden dezen maatstaf te brengen 2). Ook werd
de belasting slechts geheven van het eerste gewas, uiet van
het tweede. Zooals bekend is, zijn de meeste velden op Java,
nadat de rijstoogst is afgeloopen, nog voor een nieuwe cul-
tuur geschikt. Van hetgeen hierdoor verkregen werd vorderde
Raffles niets, en deze vrijstelling is later van kracht ge-
bleven. : '

Op welke wijze zou nu de belasting worden geind? Zou

1) Zie Revenue Instructions 11 Febr. 1814, N°. 71.
s) Zie Levyssohn Norman, t. a. p., bl. 200.
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men haar verpachten aan Chinezen? of de bemiddeling
der regenten inroepen? Neen, de invordering werd opgedra-
gen aan de dorpshoofden, die verantwoordelijk werden ge-
steld voor het inkomen der landrenten. Uit de voorschriften,
die Raffles aan zijne ambtenaren gegeven heeft, blijkt dui-
delijk, waarom hij deze regeling heeft ingevoerd: zjj stond
in nauw verband met zijn voornemen om de dorpsinstellin-
gen der Javanen zooveel mogelijk te eerbiedigen en te zor-
gen dat zij ongeschonden bleven bewaard!). Om dit toe te
lichten zullen wjj die instellingen in hare hoofdtrekken be-
schrijven 2).

In de meeste dorpen op Java vindt men vier klassen van
personen, te weten : -

1. De leden van het dessabestuur,

2. De gegoede volksklasse,

3. De gewone landbouwers,

4. De orang menoempang.

Onder de leden van het Dessabestuur bekleedt het Dessa-
of dorpshoofd, koewoe, bekel of loerah geheeten, de voor-
naamste plaats. Hij is de persoon, die alle bevelen van het
inlandsch districtshoofd, tot wiens gebied de dessa behoort,
ontvangt en de uitvoering daarvan met de overige leden van
het dessabestuur regelt. Hij is verantwoordelijk voor het
verrichten der heerediensten, ja voor alles wat aan de dessa-
bevolking is opgelegd. Hij vertegenwoordigt haar dus overal,
waar zij met de buitenwereld in aanraking komt.

- Het dessahoofd regeert echter niet alleen ; hij wordt bij-
gestaan door een onder-dessahoofd, die voor de uitvoering zijner
“bevelen zorgt; dikwijls ook door een schrijver — den secreta-
ris der gemeente zouden wij zeggen %) — die aanteekening houdt

1) Zie Revenue Instructions 11 Febr. 1814, N° 74.

%) Verg. van Haevell, Reis over Java en Bali, I. 57—60. Tijdschrift
voor N, Indié, 1859 I. 47—56. Van Deventer, II, 270. Prof. Veth.
Java, I, 646 en verv., enz.

%) Op vele plaatsen ontbreken echter de dorpsschrijvers geheel.
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van de heerediensten, van de belastingen en van de verdeeling
_ der velden; en bovendien nog door verschillende andere per-
sonen, waarvan alleen de afgetreden dessahoofden vermeld
behoeven te worden. In vele dorpen namelijk 1) behouden de
voormalige hoofden, hoezeer met geen bijzondere werkzaam-
heden meer belast, het recht om met de overige leden van het
gemeentebestuur zitting te nemen en met hen over de belangen
der dessa te beraadslagen. Men blijft hen onder de oudsten
des volks tellen 2) en stelt hen vrij van heeren- en andere
diensten, even als de effectieve hoofden. Al deze leden van
het dessabestuur nu, behalve natuurljk zij, die uit gewoon-
terecht daarin plaats nemen, worden door de gezeten inwo-
ners van het dorp zelve gekozen; alleen de benoeming van
het dessahoofd wordt door of van wege den Souverein
goedgekeurd en bevestigd. Doch hoewel alle landbouwers,
die velden bezitten, tot de verkiezing medewerken, zijn op
vele plaatsen niet allen verkiesbaar. Het gebruik brengt
dikwijls mede, dat alleen een keuze wordt gedaan uit de
tweede der straks genoemde klassen, die der meer gegoeden.
Daartoe rekent men vooreerst degenen, die tot de familién
van het dessabestuur behooren, en verder allen, die door het
bezit van eenig fortuin of door andere omstandigheden
bij de bevolking een zeker aanzien hebben verworven 3).

De gewone landbouwers, die de derde klasse uitmaken,
zijn de zoodanigen die, hoewel minder gegoed dan de vorigen
en niet in aanmerking komende bij de verkiezing van het
dessabestuur, toch in het bezit zijn van rijstvelden. Zij wor-
den gewoonlijk door de benaming gogol aangeduid en zijn
tot het doen van alle diensten en het dragen van alle
lasten gehouden. Aan hen, gelijk wij zagen, is het recht

) In Cheribon «in de meeste». Zie van Deventer, II. 270, noot.

%) Orang bali of orang toewa.

®) In dit opzicht bestaat echter, naar 't schijnt, verschil tusschen de
eene residentie en de andere. Zoo werd mij o. a. verzekerd, dat in Rem-
bang de meer gegoeden volstrekt geene afzonderlijke klasse uitmaken en
hoegenaamd geene voorrechten bezitten. i
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toegekend om hunne hoofden bij meerderheid van stemmen
te verkiezen en ook weder te ontslaan.

Eindelijk vormen de orang menoempang den vierden
stand. Zij bezitten geen rijstvelden en zijn dus verplicht om
van handenarbeid te leven. Nu eens oefenen zij een ambacht
uit, dan weder (dit is de regel) werken zij voor loon bij de
grondbezitters. Ook zijn- er vele menoempangs, die zich een
inkomen verschaffen door, in de plaats der gezeten landbou-
wers en tegen een behoorlijk loon, de cultuur- of heere-
dienstén te verrichten, waarmede deze van Gouvernements-
wege zijn belast. Immers volgens de adat rusten alleen op
hen, die rijstvelden bezitten, de lasten en verplichtingen,
welke de Staat aan de dessa heeft opgelegd; zij, die nietin
het landbezit deelen, zijn, als vergoeding voor dat gemis,
daarvan vrijgesteld. Om onjuiste gevolgtrekkingen te voor-
komen moet ik hier echter terstond bijvoegen dat deze adat
op verre na niet altijd is gehandhaafd, daar de cultuur- en
heerediensten vaak evenzeer gevorderd zijn van de menoem-
pangs als van de geérfden !). Bi de laatste regeling omtrent
de heerediensten is bepaald, dat de heeredienstplichtigheid
rust op den grond, tenzij inheemsche gebruiken of instel-

) Zie van Hoevell en Bosch, Vrije arbeid op Java, bl. 43; Tijdschrift
voor N..I., 1854, II. 257 en 1860. II. 245, )

In het Rapport der Suiker-Commissie van 1857 leest men het volgende:
«De ongeérfden worden niet zoo weinig dienstplichtig aan den Souverein
heschouwd, als men schijut te veronderstellen; zij worden even goed,
natuurlijk met eenige wijziging naar plaatselijke omstandigheden, alsde
geérfden, door de dessa-besturen met cultuurarbeid en andere diensten
belast.» Zie hoofdstuk VI, bl. 35. — Zie voorts het Rapport van den
Heer Bosch over de koffie-cultnur, bl. 137 (2e kolom) van de laatste
bijlage der Indische begrooting voor 1871, waar gezegd wordt: «Met
opzicht tot de aan de koftie-cultuur dienstplichtige bevolking zij medege-
deeld, dat volgens den algemeenen regel daartoe verplicht worden land-
bouwers, die aandeel hebben in, of bezitters zijn van gemeente- of eigen
gronden. Hierop echter bestaan uitzonderingen, zooals o. a. in Cheribon,
alwaar ook de menoempangs bij de koffie-cultuur rechtstreeks betrok-
ken zijn.»
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lingen een anderen grondslag aanwijzen, in welk geval deze
voorloopig wordt behouden.

Ziedaar een korte beschrijving van die dorpsinstellin-
gen der Javanen, welke nagenoeg aan alle dessa’s gemeen
zijn. Over het landbezit spreek ik nu niet, want daarin
openbaart zich een aanmerkelijk verschil tusschen de on-
derscheidene gewesten en hierbij hoop ik later de aandacht
te bepalen. Het eigenaardige der tot dusver beschreven in-
richting ligt in drie dingen: vooreerst, in den nauwen
band tusschen al de leden der gemeente; vervolgens, in de
verkiezing der dessabesturen door de ingezetenen, behoudens
goedkeuring van de regeering, voor zoo ver die noodig is;
eindelijk, in de ongelijkheid der standen en der verplich-
tingen. De leden van het dessabestuur en soms ook de
gegoeden genieten in alles den voorrang: zij hebben meer
grond en geen cultuur- of heerediensten te verrichten.
Daarop volgen de gezeten landbouwers, op wie alle lasten
drukken, en ten laatste de menoempangs, die volgens de
adat vri) zijn van gedwongen arbeid, maar ook geen velden
bezitten gelijk de anderen.

Deze instellingen te handhaven, te zorgen dat daarop door
niemand inbreuk werd gemaakt, was, ik herhaal het, een
regeeringsbeginsel van den Britschen Gouverneur. Vooral aan
de vrije verkiezing der dorpshoofden door de bevolking hechtte
hij groote waarde. Zij geeft, zegt hij in een Memorie van 12
Februari 1814, ,aan deze laatste z66veel waarachtige vrijheid
en stemt zoo geheel overeen met den geest en de beginse-
len van het Britsche gouvernement, dat zij niet streng ge-.
noeg kan worden gehandhaafd. Waar dit recht aan het volk
is verzekerd, kan het nooit vervallen tot slaafsche onder-
worpenheid aan een dorpstyran en blijft het dorpshoofd wat
het behoort te zijn: de vertegenwoordiger meer dan de ge-
bieder van het dorp.# ) Ook zijn besluit omtrent de invor-

') Van Deventer, t. a. p., I. 419, Hoe zeer zijn later deze woorden door
de ervaring bevestigd ! . '



22 RAFFLES.

dering der landrente had ten doel: bevestiging van de zelf-
standigheid, de autonomie, der dessa. Wierd de invordering
opgedragen aan hoogere inlandsche -hoofden, dan zouden deze
lieden misschien een onbehoorlijken invloed verkrijgen; hun
macht zou van lieverlede: aanzienlijk worden uitgebreid.
Daarom moest zij worden toevertrouwd aan personen, die
door de bevolking zelve waren gekozen en die zij ten allen
tijde bevoegd zou zijn door anderen te vervangen.

Er ligt, nasr men ziet, een goed, ja een zeer humaan
denkbeeld ten grondslag aan de regeling, die door Raffles is
beproefd. Maar zij had ook, en hiermede kom ik tot de be-
antwoording van de derde der gestelde vragen, hare zwakke
zijde, die op den duur niet verborgen kon blijven. Om
met goed gevolg zulk eene belasting in te.voeren als de
landrente, waren drie dingen noodig: grondige locale ken-
nis, een uitstekend dienstdoend personeel en bovenal beza-
digdheid en kalm overleg bij het opperbestuur. Dit alles
ontbrak ten eenemale. De nieuwe regeling werd tot stand
gebracht met zeldzame overhaasting. Aan de dessahoof-
den werden tabellen ter invulling gezonden, waarmede zij
geen weg wisten en die het meerendeel in het geheel niet
begreep, vermoedelijk niet eens kon lezen. Nauwelijks was
de belasting in werking, of de landvoogd wijzigde zijn stel-
sel op een zeer belangrijk punt. Aanvankelijk was (als voor-
loopige maatregel) bepaald dat de bevolking dorpsgewijze,
dat is, elke gemeente als een collectief geheel, zou worden
aangeslagen; de dessahoofden moesten dan later de belasting
over al de ingezetenen naar een billijken maatstaf verdeelen.
Doch Raffles kon op den duur de vrees niet onderdrukken
(voorwaar geen ongegronde vrees), dat aan de dorpshoofden
op die wijze een al te groote macht in handen was gegeven ) en
daarom besloot hij reeds in 1814 om aan den overgangstoestand

') Zie Revenue Instructions van 11 Febr, 1814, N°. 63,
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een einde te maken en vourtaan elken landbouwer individueel
te belasten. Dit bracht natuurlijk eene groote verwarring te
weeg. Ook waren vele ambtenaren niet op de hoogte van hunne
taak; vooral over de Hollandsche beklaagde Raffles zich
bitter. De plaatselijke kennis, bovendien, was in vele geval-
len zeer gering, zoodat de middelen ontbraken om na te
gaan of de ingekomen opgaven juist en betrouwbaar waren..
De achterstallen namen elk jaar toe; zij bedroegen van
1815—1817 niet minder dan f2.000.000 ). Eindelijk werkte
nog eene derde oorzaak mede om den behoorlijken loop der
zaken tegen te gaan. Reeds spoedig na den val van Napo-
leon kreeg Raffles bericht, dat de Indische Bezittingen waar-
schijnlifk aan Nederland teruggegeven zouden worden, en
in het begin van 1815 vernam hij dat bij een tractaat van
14 Augustus 1814 de teruggave inderdaad was toege-
zegd. Dit verlamde zijn kracht en verdoofde zijn ijver. De
uitvoering zijner plannen ging hem nu niet meer zoo warm
als vroeger ter harte. Wat waarborgde hem dat het Neder-
landsch Bestuur, eenmaal in het bezit van zijne voormalige
kolonién hersteld, het gansche gebouw, dat hij had opge-
trokken, niet zou afbreken? Dit alles heeft ten gevolge
gehad, dat de regeling, door Raffles ontworpen, in de werke-
lijkheid ver beneden het oorspronkelijke plan is gebleven.
Op het einde zijner regeering heerschte in de meeste takken
van bestuur eene grenzelooze verwarring. Zoo was, gelijk
men zich herinnert, behalve in de Preanger-Regentschappen,
de opheffing der verplichte koffiecultuur overal gelast. Toch
bestond zij inderdaad nog op verschillende plaatsen. Niet
alleen in de onderscheidene residentién, maar soms ook in
hetzelfde district, werden de koffietuinen hier door het
bestuur aan de meestbiedenden verpacht, daar onder de hand
afgestaan, elders aan de ingezetenen opgedrongen. De inge-
zamelde oogst werd nu eens geheel ter vrije beschikking

') Hoek, Herstel van het Ned. gezag, bl 266, 267.
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gelaten van den planter of huurder, dan weder tegen be-
paalde prijzen gekocht, ook wel voor een deel in natura af-
gevorderd !). Met de landrenten was het niet beter gesteld.
Hier bestond nog de dorpsgewijze aanslag, ofschoon die
wettelijk was afgeschaft; ginds had men de nieuwe wijze
van aanslag, den individueelen, toegepast. Kortom, de toe-
stand vertoonde .zich op papier geheel anders dan in de
werkelijkheid. Er was een buitengewone inspanning noo-
dig om in dit labyrinth den weg te vinden 2).

Muaar de man, op wien het grootste deel van dien moei-
lijken arbeid zou rusten, was volkomen voor zijn task be-
rekend. Weinige dagen reeds, nadat het traktaat was ge-
sloten, dat aan Raffles zooveel teleurstelling zou berokkenen,
had onze Regeering ernstig gedacht over de benoeming van drie
Commissarissen-Generaal over Nederlandsch Indi€, en groot
was voorzeker hare tevredenheid, toen zij er in slaagcie Mr. C.T.
Elout te bewegen onder dat drietal plaats te nemen. De
beide anderen waren Baron van der (apellen en Mr.
H. W. Muntinghe, welke laatste echter, om redenen " die
men straks zal hegrijpeny bij Koninklijk Besluit van 20
November 1814 werd vervangen door den Schout-bij-Nacht
Buyskes. De staatkundige gebeurtenissen van 1815
vertraagden eenigen tijd het vertrek der Commissarissen. Ook
bleek het bij hunne aankomst op Java dat het Engelsche
Bestuur aldaar de noodige instructién voor het overgeven
der kolonie miste. Dit alles had ten gevolge, dat de over-
gave eerst den 19 Augustus 1816, dus twee jaren nadat
het tractaat van Londen gesloten was, kon plaats vinden.
Eerst toen was het koninklijk woord tot werkelijkheid ge-

) Zie Tijdschrift voor Ned. Indie, 1861, I. 274,

?) »Ik had mij zulk ecne verwarring en algemeene onverschilligheid
en werkeloosheid, als hier met weinige uitzonderingen heerscht, niet
kunnen voorstellen.» Woorden van Elout aan Falck. Zie Mr. Spengler,
de Ned. O, L. bezittingen onder van der Capellen, blz. 23,
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worden: ,Onze vlag was weder onfrold in die gewesten
pwaar de ondernemingsgeest en noeste vlijt onzer voorvade-
ysderen bijkans even groote wonderen hebben gesticht als op
shun geboortegrond.

Maar nu-moest ook bepaald worden in welke richting
onze koloniale politiek ten opzichte van Oost-Indié, van
Java vooral, zich voortaan zou bewegen. Zouden wij terug-
keeren tot het stelsel der Compagnie in zijn ganschen om-
vang? of tot demn gewijzigden vorm van dat stelsel, dat de
meerderheid der Commissie van 1803 had aanbeyolen en
Daendels had toegepast? Of zouden wiy de beginselen in
practijk brengen, waarop Raffles gepoogd had zijn bestuur
te vestigen? Ziedaar de vragen, waarop de Commissarissen-
Generaal een antwoord moesten geven en die zij verplicht
waren vOOr alies met groote nauwgezetheid te overwegen,
daar van hunne beslissing de regeling van de meeste andere
zaken afhing.

Trachten wij de practische quaestie, die Elout en zijn
medegecommitteerden hadden op te lossen, nog eens dui-
delijk te omschrijven. Wij vinden ons daartoe in staat
gesteld door een rapport, den 13 Juli 1817 door Mr. H. W.
Muntinghe aan de Nederlandsche bewindslieden te Batavia
overgelegd !).  De Heer Muntinghe had tijdens het Britsche
tusschenbestuur op Java eene hooge betrekking vervuld en
was een der invloedrijkste raadslieden van Raffles geweest.
De Britsche landvoogd erkent dit zelf. Hij verklaart, dat
Muntinghe hem het eerst ,de groote dwalingen en nog
grooter verkeerdheden van het vorige Gouvernement heeft
aangewezen.” Het vertrouwen, dat hij in het oordeel van dien
randsman stelde, heeft hem aan de mogelijkheid der voor-
genomen hervormingen doen gelooven: als datgene, wat hjj

) Het eerst (eenigzins in den vorin gewijzigd) in druk verschenen in
het Tijdschrift voor N. L, 1850, II, 305 en verv.; later woordelijk
in van Deventer’s Bijdragen, I, 281—349,
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gedaan heeft, bevorderljk blijkt aan Java's voorspoed, mag
Muntinghe niet vergeten worden !). Juist dit aandeel,
dat Muntinghe had genomen in de regeling, die Raffles
getracht had in te voeren, maakte hem in het oog der Ne-
derlandsche Regeering ongeschikt om nu als Commissaris-
Generaal op te treden, hoewel men natuurlijk juist om de-
zelfde reden zijn advies op hoogen prijs stelde. Niemand,
voorzeker, was beter in staat omtrent de bedoelingen van
Raffles nauwkeurige inlichtingen te geven dan hij.

Volgens Muntinghe was dit de algemeene strekking van
het Britsche stelsel: aan de inboorlingen volkomen vrijheid
te gunnen om op hunne velden te telen wat zij verkozen,
zich met den handel volstrekt niet te bemoeien, den werk-
kring der regeering te beperken tot de zorg voor al dat-
gene, waarvoor particuliere krachten te kort schieten, zooals
openbare werken, onderwijs, defensie en politie, en de in-
komsten van den staat dan ook niet te zoeken in handels-
winsten, maar in gewone belastingen; het bezit der kolonie
aan de belangen van het moederland niet dienstbaar te ma-
ken door de inboorlingen te noodzaken om zekere producten
tot lage prijzen te leveren, maar integendeel, door heun-de
volle waarde van hun arbeid te doen genieten en hen alzoo
tot meerdere werkzaamheid aan te sporen. — Het eigenaardige
van het stelsel van Raffles lag dus niet in zijne regeling van
het grondbezit, hoe voortreffelijk in vele opzichten; even-
min in die bepaalde soort van belasting, die hij heett inge-
voerd. Men heeft dit niet altijd begrepen; wanneer men de
gebreken der landrente in het licht had gesteld, dacht
men soms genoeg gezegd te hebben om over het regee-

") «In de vertaling van de Substance of a Minute (van Raffles) zooals
«die voorkomt in de Ned. Hermes, 3e jaarg., 2e deel, zijn deze zinstieden
«eenvoudig weggelaten. Zij hadden aldaar moeten voorkomen op pag.54,
emaar ze zouden Raffles in een te gunstig licht plaatsen en dit mocht
«niet.» Van Deventer, I, 59.
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ringsstelsel van Raffles den staf te breken. Dit was een
dwaling. Niet dat hij deze bepaalde belasting, maar
dat hij in het algemeen een belasting heeft ingevoerd
en de inkomsten van den Staat niet in handelswinsten,
maar in geregelde bijdragen der ingezetenen heeft gezocht,
stempelt Raffles tot den man van de nieuwe richting op
koloniaal gebied. De gebreken der landrente, de overhaasting
waarmede zi) is ingevoerd, de wanorde die het Engelsche
Bestuur op Java achterliet, bewijzen niets tegen het be-
ginsel van Raffles; ze pleiten alleen tegen de toepassing
van dat beginsel. De vraag, die door Commissarissen-Generaal
moest worden beantwoord, was geenszins: zullen wij die
bepaalde belasting in stand houden? maar: uit welke bron
zal op Java de schatkist hare inkomsten putten; zullen ge-
wone belastingen of contingenten en andere gedwongen
leveringen . aan de bevolking worden opgelegd? Kozen zij
het laatste, dan keerden zij terug tot de denkbeelden der
Compagnie. Dan moesten zij een stelsel invoeren, waarin,
om de woorden van Muntinghe te gebruiken?!), ,de vorst
stevens koopman is en de geest van den koopman ook de
ngeest is van de Regeering; een stelsel, waarvan het onder-
yscheidend kenmerk is, dat het de gansche massa der be-
svolking zoodanig dienstbaar maakt aan de belangen van
pden handel, dat zij ongeschikt wordt tot het dragen van
neenige regelmatige belasting en onvatbaar voor de vormen
yvan een geregeld bestuur.” Kozen zij daarentegen het eerste,
dan gaven zij de voorkeur aan eene regeling, waarbij al
wat naar dwangcultuur zweemt zooveel mogelijk zou worden
vermeden ; waarbij de Regeering zich zou bepalen tot de ver-
vulling van haar meest gewone plichten en niet door directe
middelen de productie pogen te vermeerderen; een regeling
kortom, waarbij zij allen gelijkelijk zou beschermen, maar dan

) Van Deventer, I, 283,
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ook van allen, die daartoe in staat waren, een bijdrage zou

vorderen.

Het eene, het stelsel der Compagnie, noemde Muntinghe
een stelsel van handel; het tweede, dat van Rafiles,
een stelsel van belasting.
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II.

DE COMMISSARISSEN-GENERAAL.

Welk stelsel hebben Elout en zijn mede-Commissarissen
gekozen? Hierop een antwoord te geven, is het doel dat ik
thans op het oog heb. In het algemeen zij nu reeds gezegd,
dat de beslissing ter gunste van het ,stelsel van belasting#’
is unitgevallen. Wanneer men de regeling, die van 1817 —
1819 op Java is ingevoerd, in hare onderdeelen nagaat, ziet
men weldra dat haar doel is geweest, den vrijen arbeid zoo-
veel mogelijk aan te moedigen, den dwang binnen zeer enge
grenzen te beperken. Elout zelf heeft later in een zijner mi-
nisterrieele rapporten verklaard!), dat hij een toestand heeft
willen scheppen, die Europeesch vernuft en Europeesche ka-
pitalen naar Java zou lokken. Hij wenschte dat de vrije han-
del en scheepvaart zouden bloeien en dat de kosten der ko-
lonie door geregelde inkomsten wierden gedekt. Men leert
hiernit de beginselen der Commissarissen-Generaal kennen.
Zyj stemden volkomen overeen met die van Sir Stamford
Raffles. ‘

Deze overeenstemming bestaat niet alleen in hoofdzaken,
zij openbaart zich odk in de meeste bijzonderheden; maar
hierdoor onderscheiden zich de Nederlandsche Bewindslieden,
dat zij meer zorg hebben gedragen voor eene verstandige en

1) Rapport van 13 Mei 1828, Zie Elout’s Bijdragen (1851), bl. 136.
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" bezadigde uitvoering van hun stelsel dan de Engelsche. Ik
geloof dat niemand een meer dan oppervlakkigen blik kan
werpen op den wetgevenden arbeid der Commissarissen-
Generaal, zonder een groote bewondering op te vatten voor
de mannen, die dezen arbeid hebben volbracht. Hij getuigt
van zaakkennis, van ernstig overleg, van scherpzinnigheid
vooral. Een weldoordacht plan lag aan de geheele regeling
ten grondslag, en waar de middelen nog ontbraken om dit
plan z66 uit te voeren, als men het wenschte, daar beproefde
men geen onmogelijkheden, maar stelde zich tevreden met
voorloopige maatregelen, terwijl men de noodige voorschrif-
ten gaf om te zorgen, dat later verstandige definitieve maat-
regelen konden genomen worden. Het werk der Commissa-
rissen is wel eens hard beoordeeld; wij zullen echter zien,
dat vele hunner verordeningen, die buiten werking zijn ge-
gesteld, in onzen tijd op nieuw zijh ingevoerd, omdat de
ondervinding had geleerd, hoe goed, hoe onmisbaar zij waren.
Ook financieel zijn de uitkomsten van hun bestuur bevredi-
gend geweest, hoewel niet schitterend. Reeds in 1817 be-
droegen de inkomsten ruim een millioen meer dan de uit-
gaven; in 1818 klom dit excedent tot vier millioen, in 1819
verminderde het tot 7800,000!). Dat in de volgende jaren
het batig slot door een deficit is vervangen, moet aan bij-
zondere oorzaken worden toegeschreven, die later zullen blijken.
Schetsen wij thans de regeling, die door de Commissarissen-
Generaal is ingevoerd in hare hoofdtrekken. Drie punten
verdienen onze aandacht:
10, het binnenlandsch bestuur in zijne betrekking tot de .
regeering en tot den inlander;

!) De Waal, Nederl. Indié in de Staten-Generaal, 1. 165.

Ten behoeve van vroegere besturen werd bovendien van 1817—1819
uit de Indische kas betaald de som van f4.105,211. Zonder die uitgaven
zou het batig slot in dat tijdvak bijna tien millicen gulden bedragen
hebben. Steyn Parvé, Het Koloniaal Monopoliestelsel nader toegellcht,
blz. 40.
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20, de cultures.

30. de landrente.

I. Van de regeling van het binnenlandsch be-
stuur hangt op Java, meer nog dan elders, de sociale toe-
stand grootendeels af. Twee fouten heeft elk Europeesch Gou-
vernement aldaar te vermijden. De eerste is: zich te veel direct
in te laten met de huishouding der bevolking en dus gevaar
te loopen van haar te krenken, door haar telkens te herin-
neren dat zij aan eene vreemde mogendheid gehoorzaamt.
Om niet in deze fout te vervallen, moet men wel het
stelsel aannemen van de Javanen te regeeren door mid-
del van hun eigen hoofden. Maar aan die hoofden mag
niet al te veel macht in handen worden gelaten, wil men
de tweede fout ontgaan, die namelijk, van de bevolking
aan . onderdrukking prijs te geven. Want het behoeft
nauwelijks gezegd te worden, dat geen Javaansch bestuur
voldoet aan de eischen, die wij gewoon zijn aan een
regeering te stellen. Laat men de inlandsche hoofden ge-
heel naar goedvinden handelen, dan maken zij in den re-
gel — de ondervinding leert het — van die vrijheid een
schromelijk misbruik. Hunne begrippen omtrent recht
en billijkheid, omtrent de plichten eener regeering jegens
hare onderdanen, verschillen hemelsbreed van de onze. Wil
men . dus den Javaan niet enkel de nadeelen, maar ook de
zegeningen doen genieten van zijn onderwerping aan een
Europeesche mogendheid, dan is men zedelijk verplicht hem
te vrijwaren voor onbillijkheden en de teugels van het be-
wind niet geheel uit handen te geven. Onderzoeken wij, hoe
Commissarissen-Generaal er in geslaagd zijn, die beide moei-
lijkheden te overwinnen. _

Wat het vermijden der eerste betreft, zich te veel direct
in te laten met de huishouding der Javanen, hierin hadden
zi) in het algemeen slechts de voetstappen te drukken van
hun onmiddellijke voorgangers. Gelijk men zich herinnert,
had de O. I. Compagnie zich met het binnenlandsch bestuur
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op Java weinig bemoeid. De Compagnie was tevreden ge-
weest, wanneer de hoofden gehoorzaam waren 1). Doch naar-
mate in de Indische Regeering een betere geest was geko-
men, had men hoogere eischen leeren stellen en ingezien
dat de Compagnie de belangen der bevolking geheel ver-
onachtzaamd had. Na haar val is de macht der inland-
sche Vorsten en Regenten beperkt, op hun gedrag een
strenger toezicht uitgeoefend. Daendels heeft Java in negen
prefecturen verdeeld en daarmede de centralisatie van be-
stuur krachtig bevorderd, Bantam ingelijfd, de drie sultans
van Cheribon afhankelijk gemaakt van het Nederlandsche
Gouvernement en hunne macht aanzienlijjk verminderd 2).
Terwijl hij aan de Regenten den eernaam van ,’s Konings
dienaren# schonk, stelde hij hen met gewone rijksambtena-
ren gelijk 3). En, zooals men begrijpen zal, Raffles was niet
de man geweest om op den weg, dien Daendels had ingeslagen,
terug te keeren. Integendeel, met kracht is hij.daarop voort-
gegaan. Onder zijn regeering is het aantal residentién tot
16 aangegroeid 4), aan het naambestuur der vorsten van
Bantam en Cheribon voor goed een einde gemaakt, de macht
der Regenten nog meer beperkt. '
In deze regeling nu hebben de Commissarissen-Generaal
weinig verandering gebracht. Zij hebben de bevoegdheden der
residenten in staatkundige zaken eenigszins gewijzigd 5), het .
aantal gewesten met vier vermeerderd, maar voor het overige
nagenoeg alles behouden wat Raffles heeft ingevoerd. En
700 18 het ook, behalve enkele veranderingen, tot op den

1) Zie Levyssohn Norman, t. a. p., bl, 127.

%) Daendels, Staat der Ned. O. I. bezittingen, bl. 54 en 57.

%) Zie van Deventer, Bijdragen, I, 120—24.

4 Levyssohn Norman, t. a. p., bl. 130. De namen «resident» en are-
sidentie» dagteekenen uit Raffles tijd. Zie Mr. J. de Louter, Handleiding
tot de kennis van het Staats- en Administratief recht van Ned. Indié,
Batavia, 1875, bl. 76.

%) Hoek, Herstel enz., bl 230.
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huidigen dag gebleven. In het algemeen gesproken, rust ons
binnenlandsch bestuur op .Java nog op de grondslagen, die
in 1819 zijn vastgesteld.

Welke die grondslagen zijn, wil ik ten overvloede met een
enkel woord herinneren. Men telt thans op Java en Madura
twee en twintig residentien!). Aan het hoofd van elke staat
een Nederlandsch ambtenaar, die een of meer assistent-resi-
denten en eenige controleurs onder zich heeft. Zoomin de
resident, als eenig ander Nederlandsch ambtenaar, geeft ooit
onmiddellijk bevelen aan de inlandsche bevolking; hij ge-
bruikt altijd de bemiddeling der Javaansche hoofden, on-
der welke de regent de eerste plaats bekleedt. Er zijn thans
in het geheel 73 regentschappen, waarnit blijkt, dat iedere
tesidentie in drie of vier regentschappen is verdeeld. Aan
de Regenten moet groote eer worden bewezen. Zij hebben
in den regel een hofhouding, grooter of kleiner naarmate
hunne middelen dit toelaten, en bij het openvallen hunner
betrekking wordt, behoudens et recht van de Regeering om
anders te handelen, zooveel mogelijk een hunner zonen of
nabestaanden tot opvolger gekozen £). ,Iu zaken, welke
het iniandsche bestuur aangaan,” zegt een Reglement van
9 Mei 1820, ,zijn de regenten de vertrouwde raadslieden
van den Resident, die hen als zijne jongere broeders zal be-
handelen.# 3)

De Regentschappen zijn verdeeld in districten. Aan het
hoofd van elk daarvan staat een distriktshoofd of wedono

1) Sedert 1 Jan. 1867 is Buitenzorg bij Batavia en Patjitan bij Madioen
ingelijfd, zie Staatsbl. v. N. L. 1866, N° 5 en N°. 144. De verdeeling is
nu als volgt: Bantam, Batavia, Krawang, Preanger-Regentschappen,
Cheribon, Tagal, Pekalongan, Samarang, Japara, Rembang, Soerabaya,
Madura, Pasoeroean, Probolingo, Bezoeki, Banjoewangie, Kadoe, Banjoe-
mas, Bagelen, Madioen en Kederi. (De vier laatste residentién zijn den
22 Juni 1830 door de vorsten van Soeracarta en Djocjocarta aan het
Ned. Gouvernement afgestaan.)

%) Reg. voor N. I. (Wet van 2 Sept. 1854, Staatsbl. 129), art. 169.

%) Art, 2. Zie Ind. Staatsbl. 1820. N°. 22,

3
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(natuurlijk ook een inlander), die van zijn doen en laten
verantwoording schuldig is aan den Regent, van wien hijj
afhangt. De districten zijn weder verdeeld in onder-distric-
ten. Het kleinste inlandsch hoofd is het dessahoofd, wiens
werkkring - reeds vroeger werd beschreven, toey wij ons met
de gemeéute-instellingen der Javanen bezig hielden !).

Men houde echter wel in het oog, dat deze beschrijving
niet volkomen geldt van de zoogenaamde Vorstenlanden
(Soeracarta en Djocjocarta) en van twee afdeelingen der
residentie Madura (Madura en Sumanap). Hier is de rege-
ling van het binnenlandsch bestuur overgelaten aan de
vorsten zelve. Daarentegen ontbreekt in de resxdentle Bata-
via het inlandsch bestuur geheel, ofschoon er een 1 inlandsche
politie wordt aangetroffen.

Het zjj tot eer der Commissarissen-Generaal gezegd, dat
zij verschillende middelen hebben aangewend om, terwijl zij
de dorps-instellingen handhaafden, misbruik van gezag
bij de inlandsche hoofden tegen te gaan. Daartoe waren zij
gehouden, wilden zij hun liberaal regeeringsstelsel niet
alleen op papier, maar ook in werkelijkheid invoeren. Het

!) Den 1 April 1874 is een reorganisatie van het inlandsch bestuur
tot stand gekomen. «In het kort,» zoo lezen wij in het koloniaal verslag
van 1874, bl. 72, »komt de nieuwe regeling neder op het volgende. Elk
district wordt in den regel verdeeld in drie onder-districten, waarvan
één staat onder het rechtstreeksch bestuur van het districtshoofd (Wedono)
en de beide anderen onder dat van een onder-districtshoofd (adsistent-
wedono) der eerste of tweede klasse, die in het onder-district zelf hunne
standplaats hebben. De onder-districtshoofden der eerste klasse worden
met f100 en die der tweede klasse met /65 's maands bezoldigd. Aan
elk districtshoofd worden vier en aan elk onder-districtshoofd twee op-
passers toegekend op een bezoldiging van 10 ’s maands.

»In plaats van de in dienst zijnde 158 onder-districtshoofden en 355
mantri's-politie of district worden nu 325 onder-districtshoofden der
eerste en 437 der tweede klasse gevorderd. Daarentegen zijn ingetrok-
ken alle overige gezagvoerende ambten bij het districtsbestuur beneden
den rang van districtshoofil, als kliwon, mantri enz...... Of deze wijze
is een belangrijke verbetering gebracht is een gewichtigen tak van dienst.”
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was niet voldoende te decreteeren, dat voortaan in de kolo-
nie een ieder naar goedvinden over de producten van zijn
arbeid zou kunnen beséhikken; men moest dien toestand
ook mogelijk maken en zorgen dat de voorwaarden, waar-
onder hij alleen bestaanbaar was, wierden vervuld. Tot die
voorwaarden nu behoorde in de eerste plaats de vrije ver-
kiezing der dorpsbesturen door de leden der gemeente. Want
hoogere inlandsche hoofden, die misbruik willen maken
van hun gezag, trachten altijd het dessa-bestuur voor zich
te winnen; zijn zij hierin geslaagd, dan is de bereiking van
hun doel gemakkelijk. Dit bestuur, zooals men weet,
heeft een groote macht over de inlanders. Het verdeelt de
belastingen " en regelt de heerediensten ; ook is het de tus-
schenpersoon, door wien al de bevelen van de hooge Regee-
ring tot de bevolking worden overgebracht. Wie de dessa-
bestiren tot zijn werktuigen heeft gemaakt, heeft het mid-
del in handen om de inlanders geheel asn zich te onder-
werpen. Een der waarborgen tegen zoodanig misbruik is
gelegen in de periodieke aftreding en de vrije verkiezing
dier hesturen. Wordt deze gehandhaafd, zoo kan de be-
volking hare rechten doen gelden. Van daar dat-elke regee-
ring op Java, die het welzijn van den inlander heeft ge-
zocht, steeds hierop hare bijzondere aandacht heeft gevestigd.

Welke zijn nu de middelen geweest, die de Commissaris-
generaal hebben aangewend om dit doel — handhaving der
gemeente-instellingen en wering van misbruik van gezag
door de inlandsche hoofden — te bereiken? Zij hebben
voornamelijk bestaan in een drietal bepalingen:

Ten eerste is het ambtelijjk landbezit, ten tweede
het sluiten van contracten met dessa’s, ten
derde het drjjven van handel of industrie door de
Regenten en verdere hoofden, ten strengste verboden.
Elk van deze drie bepalingen was van groote beteekenis.
Ik wensch ze daarom met een enkel woord toe te lichten.

Er is een oud Aziatisch gebruik, waarvan men ook tal-

g%
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rijke voorbeelden aantreft in de vroegere geschiedenis van
Europa, volgens 't welk een vorst, die zijn grooten, gunste-
lingen of ambtenaren met een jaa:rlijksch inkomen wil be-
giftigen of beloonen, hun de jaarlijksche opbrengst van de
belastingen eener bepaalde landstreek afstaat. Zulke belastin-
gen zijn altijd een zeker deel van den oogst. De personen
nu, die met dit recht begiftigd worden, verkrijgen daardoor,
wat men in Indié noemt, ambtelijk landbezit. In zeker
opzicht is de uitdrukking minder nauwkeurig; want een
ambtenaar, die van den souverein de beschikking over een
deel van de opbrengsten der gronden heeft verkregen, is
daardoor nog geen bezitter geworden van die - gronden.
Hij heeft alleen het recht om tijdens de uitoefening van zijn
ambt zekere belastingen, die vroeger ten bate van den sou-
verein werden opgebracht, voortaan voor zich zelf van de
landbouwers in te vorderen. Houdt hij zich nu streng aan
de bestaande voorschriften, maakt hi geen misbruik van
zijne macht, dan is door het ambtelijk landbezit in den toe-
stand der ingezetenen hoegenaamd geen verandering gekomen :
vroeger betaalden zij hunne belasting aan den vorst, nu.
betalen zij die aan een zijner ambtenaren; ziedaar het ee-
nige verschil. Toch ligt het voor de hand, dat misbrniken
hier onvermijdelijk zijn, vooral bij een Oostersch volk, waar de
middelen van contrle maar al te veel ontbreken. In Rus-
land moet het ambtelijk landbezit het ontstaan van het lijf-
eigenschap ten gevolge hebben gehad. Langzamerhand zijn
de begiftigden zich als eigenaars van den grond gaan be-
schouwen; zij hebben zich steeds meerdere rechten tegenover
de ingezetenen aangematigd en weten te bewerken, dat dezen
het recht werd ontnomen om zich naar elders te verplaatsen;
ten slotte was de landbouwende bevolking wettelijk aan den
grond gebonden en werd zij daarmede als een handelsartikel .
verkocht.

Het ambtelijk landbezit bestond sedert onheugelijke tij-
den ook op Java; noch onder Daendels, noch onder Raffles
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was het afgeschaft. Deze laatste had zelfs aan de Regenten
de keus gelaten om of in land, of in geld bezoldigd te wor-
den '). Raffles schijnt het verkeerde van deze regeling niet
te hebben ingezier. Hij heeft niet begrepen, dat daardoor de
Regenten aan groote verleiding, de dorpsinstellingen aan
groote gevaren, werden blootgesteld. Of spreekt het niet
van zelf dat een Regent, die in land is bezoldigd, er belang
bij heeft om de dessahoofden geheel voor zich te winnen en
door alle middelen de verkiezing van die hoofden in de hand
- zal werken, welke het meest bereid zijn hem te dienen? De
Commissarissen-Generaal zagen scherper dan Raffles. Zij be-
speurden dat in die gedeelten van Java, zoo als de Vorstenlan-
den, waar het verleenen van ambtelijk landbezit zeer alge-
meen in gebruik was, de vrije keuze der dorpshoofden geheel
was verloren gegaan, daar de betrekking van dorpshoofd
altijd gegund werd aan hem, die aannam de meeste belas-
tingen te doen opbrengen. Zij bepaalden daarom 2), dat voort-
aan alle inlandsche hoofden zouden bezoldigd worden in geld,
niet in land, en weerden daarmede een misbruik dat een
bron was van vele verkeerdheden.

Ziedaar reeds een dier verordeningen, waarvan ik gespro-
ken heb, die men later heeft ingetrokken. Dit is geschied
in een tijd, toen men al de goede beginselen verloochende,
die in 1819 waren vastgesteld en gelddorst de eenige wetge-
ver was. Over dien tijd,spreken wij later. Onze stof is op
dit oogenblik nog niet zoo somber. ,

Ik noemde in de tweede plaats: het sluiten van con-
tracten met geheele dessa’s. Ook dit werd verboden 3).
Wie voortaan met de Indische bevolking overeenkomsten
wilde aangaan, van welken aard ook, moest zich tot elk

). Van Deventer, t. a. p., I. 245. .
Zie Ind. Ned. Staatsbl. 1849. N° 11, 1e gedeelte.
?) Bij Publicatie van 5 Jan, 1819, Zie Ind. Staatsbl, 1819. N°, 10.)
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individu persoonlijk wenden. Verbintenissen, door het dessa-
hoofd namens de geheele gemeente onderteekend, zouden niet
geldig zijn. Eene heilzame bepaling voorzeker, die de strek-
king had om te verhinderen dat de dorpshoofden een al te
grooten invloed verkregen. Doch ook dit verbod is later (in
1838) gewijzigd; naar ik meen, omdat het hinderlijk was
aan de uitbreiding van het cultuurstelsel. Een der eerste
maatregelen van den Minister Fransen van de Putte is ge-
weest, het verbod ten deele te hernieuwen !). Het was ge-
bleken, dat men het sluiten van contracten met geheele
dessa’s, door bemiddeling van hare hoofden of oudsten,
niet kan toestaan, zonder tot groote misbruiken aanleiding
te geven. Dit te verbieden was een verstandige maatregel
geweest van de Commissarissen-Generaal, waarvan men later
nooit had moeten afwijken.

De derde bepaling: het verbod aan de Regenten om
handel te drijven in producten 2), zal wel geen lange toe-
lichting noodig hebben. Men begrijpt hiervan zeker terstond
de strekking. Regenten, die tevens kooplieden zijn, komen
vaak in de verleiding van hunne betrekking dienstbaar te
maken aan hun geldelijk belang. Ook dit moest  verhinderd
worden en van daar het verbod.

Uit al deze mededeelingen blijkt, hoe zeer het de ernstige
begeerte was van Commissarissen-Generaal om een toestand
te scheppen, waarin hun stelsel kon slagen. Juist omdat het
Gouvernement de bemiddeling van de Javaansche hoofden in
het binnenlandsch bestuur niet kon ontberen, moest er voor
gezorgd worden dat de macht dier hoofden de gestelde gren-
zen niet overschreed. De vrije beschikking der bevolking over
de vruchten van haren arbeid kon geen werkelijkheid wor-
den, indien de Regeering niet door alle middelen, die bin-

1Y) Zie van. Deventer, I. 408—412.
#) Ind. Staatsbl, 1819, No. 11, 2e gedeelte,
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nen haar bereik lagen, belette dat de dorpshoofden wierden
verlaagd tot werktuigen der Regenten. De regeling, die in
1819 tot stund is gekomen, heeft ten doel gehad, dit laatste
zoo krachtig mogelijk tegen te gaan.

II. Bepalen wij ons thans eenige oogenblikken bij de
" cultures. Het behoeft nauwelijks gezegd te worden dasde
verplichte teelt van producten niet paste in het stelsel der
Commissarissen. Z}j werd dan ook niet weder ingevoerd. In-
tusschen bleek het noodig te zijn, eene speciale regeling te
maken ten aanzien van de gouvernements-koffietuinen, waar-
mede, gelijk wi) gezien hebben, onder Raffles door de ver-
schillende Residenten zeer willekeurig was gehandeld. Deze
regeling, die den 7 November 1817 1) tot stand kwam, rustte
in hoofdzaak op de volgende grondslagen. De koffietuinen
zouden aan de dessa’s voor 0 jaren in huur worden aange-
boden. De huursom zou bestaan in de helft, twee vijfden of
een derde van het product, naar de qualiteit der tuinen, en
betaalbaar zijn in geld of in natura, naar goedvinden van
de huurders. Jaarlijks zouden deze laatsten nieuwe tuinen
moeten aanleggen, in uitgestrektheid gelijk staande met een
vijfde van de oude. Nadat zij de huursom voldaan hadden,
zou al de verkregen koffie te hunner beschikking blijven;
wel zou het Gouvernement jaarlijks den prijs bepalen,
waartoe het genegen was om de voortgebrachte hoeveelheid
te koopen, maar niemand zou gedwongen zijn, dien prijs
aan te nemen. Weigerde een dessa om op deze voorwaar-
den de tuinen te bewerken, dan zou de bewerking van
Gouvernementswege met gehuurde arbeiders geschieden. Ver-
der werd nog bepaald, dat een ieder voortaan nieuwe tuinen
~ zou mogen aanleggen, mits hij twee vijfden van de opbrengst
aan het Gouvernement uitkeerde, en dat de inlanders voor
al de koffie, die zij zoowel in, als buiten de Gouvernements-

") Iud, Staatsbl., 1817, No. 55,
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tuinen zouden telen, voorschotten konden krijgen van de
Regeering.

Ook deze bepalingen, — zoouls terecht is opgemerkt —
getuigden ,van een treffende welwillendheid jegens den Ja-
svaan, een loffelijke belangstelling in zijne welvaart.# )
Maar” juist daarom is het te betreuren, dat zij niet over
geheel Java zijn ingevoerd en met name in de Preanger
Regentschappen niet van toepassing zijn verklaard. Even
als onder Raffles, bleef daar ook nu het oude stelsel
van gedwongen koffiecultuur bestaan: gelijk voorheen, moest
er de bevolking haar product tot lage prijzen aan de Re-

geering blijven leveren. Daarentegen bleef zij van landren-
" ten vrijgesteld en werd zij van eene andere belasting, die
zooals men zich herinnert, Raffles van haar gevorderd ‘had,
familiegeld geheeten, bevrijd.

Van waar deze nitzondering® Van waar dat Commissarissen-
Generaal, even als Raffles, een stelsel hebben gehandhaafd
dat in lijnrechten strijd was met hunne beginselen? Een van
beiden, de dwangcultuur was goed of zij was slecht. In het
eerste geval bestond er geen reden om haar niet over ge-
heel Java in te voeren; in het tweede moest zij evenzeer in
de Preanger worden afgeschaft, als dit elders was geschied.

Ik geloof dat het moeielijk zal vallen, de Commissarissen-
Generaal hier van inconsequentie vrij te pleiten. Zij hebben
blijkbaar op dit punt getransigeerd met hunpe overtuigin-
gen, en er bestaat vreden om aan te nemen, dat zij dit alleen
hebben gedaan om redenen van financieelen aard?). Hoe

1) Steyn Parvé, Het koloniaal Monopoliestelsel nader toegelicht, bl. 87.
Zie ook Hoek, Herstel van het Ned. gezag, bl. 276.

%) Zie in Elout’s Bijdragen (1851) het Rapport van 27 Sept. 181Y,
bl. 46 en 47. Zeer zwak komt mij ook de verdediging voor in het Rap-
port van 16 Maart 1818. (Zie van Deventer, 1. 393.) De Commissarissen-
Generaal bepalen zich daar tot eenige algemeenheden, als: »Wat heeft
de ondervinding geleerd van die zucht om alles tot eene slaafsche een-
vormigheid te brengen? Kunnen de strenge regelen eener burgerlijke
bouwkunde, hoe schoon op zich zelve, worden nagekomen bij het op-
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zwak zijn de gronden, waarop zij hun gedrag ten aanzien
der Preanger verdedigen? Zij beroepen zich op het voorbeeld
van Raffles en voeren enkele min of meer gezochte rede-
nen aan, ten betooge dat het landrente-stelsel in dit deel
van Java moeiljk kon werken!). Daarentegen weiden zij
zeer breed uit over de geldelijke voordeelen van het behoud
der gedwongen koffieleverantién in de Preanger. Die voor-
deelen waren dan ook niet gering; er viel te rekenen op
eene productie van 80,000 pikols?), die niet meer zouden
kosten dan f 2.42 voor elken pikol (van 125 oude ponden),
hetgeen uitkwam op ongeveer 2 Cts per half kilogram.
Doch indien de dwangcultuur verkeerd was, mocht dit geen
reden zijn om haar voor deze eene residentie te behouden.
Tot voor zeer korten tijd is het Preangerstelsél in werking

gebleven; maar de prijs, die aan de bevolking voor hare
koftie werd vergoed, is van lieverlede niet onbelangrijk ver-
hoogd. Van f 2,42 is hij achtereenvolgens gebracht

in 1837 op f 38.15

n 1889 4, 4, 5.—

» 1860 , , 5.50

» 1861 , , 5.75

» 1865 4, , 6.—

n 1867 , 4 6.50 3).

trekken van 't groot gebouw van een staat?» Verder geven 7j dcverze-
kering van hunne menschlievende bedoelingen, ook ten opzichte der
Preanger-bevolking, en beroepen zich, ten bewijze daarvan, op de afschaf-
fing van het familiegeld. De zaak is duidelijk : de Commissarissen durfden omn,
financieele redenen de hervorming van het Preanger-stelsel niet aan.

1) Bijvoorbeeld: dat de bevolking de rijst met geene genoegzame winst
van de hand zou kunnen zetten wegens de bijzonderc ligging der Pre-
anger. Dit argument tegen de invoering der landrente kon echter,
200 het juist was, met evenveel grond voor verschillende andere deelen
van Java worden aangevoerd.

%) De werkelijke productie van koffie in de Preanger en Buitenzorg-
sche landen was van 1817—25 gemiddeld 83091 pikols. Zie het Rapport
van du Bus, d.d. 1 Mei 1827, bij Steyn Parvé, Het koloniaal Monopolie-
stelsel nader toegelicht, bl. 6 der Bijlagen.

?) van Deventer, II, 625 en 730, en Indisch Staatsblad 1867, N°. 20.
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Wi zullen later, in hoofdstuk VI, de hervorming van het
Preangerstelsel, die in 1871 is tot stand gekomen, beschrij-
ven en dan nog nader aantoonen, hoe verkeerd dit stelsel,
waarvan de gedwongen koffiecultuur slechts een onderdeel
was, heeft gewerkt.

Nog eene tweede uitzondering is door de Commissarissen .
toegelaten op het beginsél, dat zij in het algemeen hadden
aangenomen en ook hierin volgden zij het verkeerde voor-
beeld van Raffles. De gedwongen boschcultuur-diensten lie-
ten zi) bestaan 1), Aan de bevolking der dessa’s in de na-
" bijheid ‘der bosschen werd de verplichting opgelegd om ge-

durende acht maanden van het jaar al de werkzaamheden
van het boschwezen te verrichten en het daarvoor noodige
trekvee te leveren. Daarentegen werden deze gemeenten vrij-
gesteld van landrente; doch het schijnt dat aan die vrij-
stelling op den duunr niet de hand is gehouden; zij is, zoo-
als men in officieele stukken leest, ,in onbruik geraakt# 2).
- Daar ik mij echter voorstel ook op dit punt terugtekomen,
wil ik er nu niet verder over uitweiden.

III. Ten siotte nog een woord over de landrente. Men
herinnert zich, in welk een jammerlijken staat van verwar-
ring Commissarissen de regeling van die belasting op Java
hadden aangetroffen. De achterstanden van 1815—1817 be-
droegen niet minder dan twee millioen, ,,Hét nieuwe stelsel,”
zoo drukte de Indische regeering zich uit in haar rapport
van 16 Maart 1818, ,is over Java met zulk eene overhaas-
ting en met zulk eene verregaande onnauwkeurigheid inge-
voerd, dat daardoor'alle heilzame maatregelen van het Gou-
vernement ten eenemale verijdeld, de Hooge Regeering mis-
leid, de ingezetenen op cene bovenmatige wijze belast en
’s lands inkomsten in de grootste onzekerheid gebracht zijn.#
In dien toestand orde en verband te brengen, was zeker geen

!) Ind. Staatsbl. 1819, N°, 18, Besluit van 9 Jan. 1819,
%) Zie Tijdschrift voor Ned. Indié, 1867, I, 240,
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lichte taak. Het moet echter erkend worden, dat de Com-
missarissen-Generaal hierin zo6“goed geslaagd zijn, als hun
mogelijk was en dat zij de landrenten geregeld hebben op
gene wijze, die ten minste de jaarlijksche invordering mo-
gelijk maakte.

De eerste vraag, die zich aan hen voordeed, toen zij een-
maal in beginsel hadden aangenomen de belasting van Raffles
in stand te houden, was deze, of voortaan elke gemeente
collectief, dan wel elke landbouwer hoofdelijk zou worden
aangeslagen. Wi herinneren, dat de Engelschen eerst het
ecne, toen het andere hadden gedaan, en dat tijdens de
teruggave der kolonién beide stelsels in gebruik waren. De-
Commissarissen aarzelden echter niet lang met den dorps-
aanslag  algemeen in te voeren!). Zij waren van meening,
dat aan geen hoofdelijken aanslag kon gedacht worden, zoo-
lang een behoorlijke opmeting van Java niet had plaats ge-
vonden. Daarenboven maakte het gemis van zulk eene op-
meting een - algemeen geldigen grondslag voor de landrente
moeilijk. Inziende dat hunne regeling toch niet anders dan
geheel ,provisioneel” kon zijn, bepaalden zij, dat om-
trent het bedrag der te betalen landrenten telken jare met
de hoofden en oudsten van elke dessa een overeenkomst zou
worden getroffen ?). Bij deze overeenkomst zou men echter
het een en ander moeten in acht nemen, zooals: ,den aan-
" yslag en het zuiver bedrag van vorige jaren, de vermoede-
slijke gesteldheid van het gewas,# enz. De aanslag zou telken
njare geschieden, wanneer ,het te veld staand gewas tot zoo-
ydanigen trap van rijpheid was gevorderd, dat daarop met eenige
szekerheid de vooruitzichten op den 6ogst konden worden
sgegrond.” Remissién mochten enkel verleend worden in
gevallen van groot misgewas. De dessahoofden zouden ver-

') Zie het Rapport aan den Koning, d.d. 27Sept. 1819, in Elout’s Bijdr.,
1851. bl. 32—34.

%) Besluit van. 4 Jan. 1819, No. 1. (Staatsbl. No. 5). De eerste voor-
loopige regeling was den 9 Maart 1818 tot stand gekomen,
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antwoordelijk zijn voor de aangeslagen som, doch daarente-
gen voor hun moeite en risico 813 pCt der opbrengst ge-
nieten. Eindelijk zouden de landrenten voldaun kunnen
worden in geld of in producten, naar keuze der belasting-
schuldigen. Voor het laatste geval zou de Regeering jaarlijks
bekend maken, tot welke prijzen zij bereid was om de pro-
ducten in betaling aan te nemen, en tevens ten gerieve
der ingezetenen zorg dragen voor de oprichting van
de noodige pakhuizen, zooveel mogelijk in de nabijheid der
dessa’s. '

Deze voorloopige regeling was zeker in hooge mate ge-
brekkig ; maar kon zij in de gegeven omstandigheden wel
beter zijn? Zij was ten minste uitvoerbaar; ruim een halve
eeuw heeft zij gewerkt. De achterstanden, die in 1818 nog
Jf 52186 bedroegen, verminderden snel en waren in 1820
reeds tot f 7480 gedaald. Wat aan Rafffes had ontbroken,
en door Commissarissen-Generaal als de eerste voorwaarde
van eene definitieve regeling werd aangemerkt, was, z00als
wij reeds gezegd hebben, eene goede opmeting der velden.
Om in dit gemis te voorzien werd dan ook terstond bevo-
len hiermede een aanvang te maken en te beginnen met de
residentie Kadoe, in Midden-Javal). Ware men nu hiermede
voortgegaan, dan zou na weinig jaren een bruikbare kaart
tot stand zijn gekomen, maar dit is helaas niet gebeurd.
Herhaaldelijk zijn plannen ontworpen, dikwijls is met op-
metingen een begin gemaakt, doch telkens is het werk
gestaakt ?); van al de residentién op Java waren in 1868
nog slechts van vijf de velden in kaart gebracht ®) en zelfs
dit was voor het meerendeel de vrucht van hetgeen in den
allerjongsten tijd was geschied. Ook de herziening van het
stelsel is tot 1872 uitgebleven. Zulk eene herziening, al
ware zij niet volledig, zou nog wel mogelijk zijn - ge-

') Van Deventer, II, 5.

%) Van Deventer, 11, 113 en 114. IlI, 167, 168, 221 en 222

*) Zie Tijdschrift voor N. I., 1868, 1. 27—64, 110—114,
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weest ook zonder opmeting; doch meer dan vijftig jaar lang
is zij gedurig uitgesteld. '

Ik meen nu te hebben aangetoond, dat de Commissarissen-
Generaal inderdaad de voetstappen van Raffles hebben ge-
drukt. Daargelaten de uitzonderingen, die hierboven zijn ge-
noemd en die men ook aantreft in de regeling van het Britsche
tusschenbestuur — de boschdiensten en de gedwongen koflie-
cultaur in de Preanger — verkozen ook zij een ,stelsel van
belasting” boven een ,stelsel van handel”, vrijen arbeid bo-
ven dwangcultuur. Ook trachtten zij, en hierin muntte hunne
wetgeving boven die van Raffles uit, eenige der voorwaarden
te vervullen, waaronder de vrije arbeid bestaanbaar is. _

Maar om welke redenen hebben Commissarissen-gene-
raal aldus gehandeld? Zij hebben een keus gedaan tusschen
twee stelsels: op welke gronden hebben zij beslist? Tk
geloof dat het reeds vermelde Rapport van Muntinghe !)
ons hierop een antwoord geeft, want uit alles blijkt, dat
Muntinghe de man is geweest, aan wiens oordeel door de
Commissarissen de meeste waarde is gehecht. De Raad van
financién heeft zijn advies eenparig ondersteund. De denk-
beelden, die er zijn uitgedrukt, vindt men schier volkomen
terug in ‘de wetgeving van 1817—1819. Het ligt dus voor
de hand om aan te nemen, dat tusschen de wetgeving en het
advies verband heeft bestaan en dat de redenen die de Com-
missarissen-Generaal hebben bewogen om vrijen arbeid te
verkiezen boven dwangcultuur, geen andere zijn geweest
dan die, welke bjj Muntinghe hebben gegolden. Deze laatste
nu vindt men in zijn Rapport, waaruit wij het volgende
overnemen.

Drie bezwaren had men tegen het stelsel van Muntinghe
aangevoerd. Het was onpractisch, gevaarlijk, en uit een oog-

1) Zie boven blz. 25,
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punt van humaniteit niet noodzakelijk. Onpractisch, want
de Javaan is lui, kent weinig behoeften, werkt niet anders
dan door dwang en is bijgevolg voor een beter stelsel dan
dat der Oost-Indische Compagnie ongeschikt; gevaarlijk,
want op Java naar liberale beginselen te regeeren was on-
mogelijk, zonder eene geheele omwenteling der bestaande
orde van zaken te weeg te brengen; en om redenen van
humaniteit behoefde het stelsel van Muntinghe niet inge-
yoerd te worden, want dwangcultuur is niet verkeerd, indien
zij oordeelkundig aan de bevolking wordt opgelegd. —
Men ziet nit Muntinghe’s rapport dat elk van deze drie be-
zwaren hem gedurig voor den geest heeft gestaan. Zie hier
zijn antwoord:

1. Zijn stelsel zou onpractisch zijn, omdat de Javaan
lui is en slechts door dwang werkt. Muntinghe ontkent
dit ten stelligste. De Javaan, zegt hij, is alleen dan
traag, wanneer hij een verplichte taak moet volbrengen.
Schoorvoetend ziet men hem den berg naderen, waar hij
onder zijn opziener of mandoer, niet voor zich zelf, maar voor
anderen, gaat planten. Het beeld van zijn geliefkoosden buf-
fel past volkomen op hem, wanneer hij tot dezen onnatuur-
lijken staat is vernederd. Doch men laat hem niet vrij om
paar zijn zin en gewoonte te doen, of hij verandert ter-
stond. De kruinen der bergen versiert hij met zijn handen-
arbeid; aan hunne hellingen hangt hij zijne akkers ten toon ;
langs heuvelen en dalen leidt hij de wateren, die ze zullen
besproeien, en het gansche veld bekleedt hi) met het gewas
door zijne handen geplant ). — De Javaan, zegt men, heeft
geene behoeften. Verstaat men hieronder dat een volk op 6
graden zuiderbreedte niet de behoeften kent van een volk op
50 of 60 graden benoorden de linie, dan spreekt men waar-
heid; doch wat is daarmede bewezen? Hoe ver de Javaan
ten achteren zij bij de beschaafde volken van Europa, zijn

!) Van Deventer, Bijdragen, I, 319.
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beschaving staat hooger dan men vaak schijnt te denken.
Hij id bijjzonder geneigd tot landbouw en aan zijn geboor-
teplaats gehecht. Bij huur of verkoop, zelfs bij uitersten
wil, beschikt hij over den grond, door hem ontgonnen. Hij
is zeer gesteld op persoonlijjke onderscheiding en op alles
wat tot uiterlijke pracht kan dienen: op zijden, gouden en
zilveren stoffen, armbanden en ringen, hoofdsieraden, kost-
bare krissen en klewangs, en, naarmate hy in rang klimt,
op laken en fluweelen stoffen; op alles, in één woord,
wat zijne behoefte aan weelde bevredigen en zijn hoog-
moed streelen kan. Waarlijk de Javaan kent behoeften
genoeg, die hem tot arbeid prikkelen: behandel hem goed
en geef hem een behoorlijk loon, dan zult gjj zien hoe hij
werkt ! Van alle cultures voor de Europeesche markt is de
tabakscultuur schier de eenige, waartoe hjj nooit is gedwon-
gen; juist daardoor is zij schier de eenige, die hij gaarne
en_met vlijt verricht !).

Men beroept zich op zijn weérzin tegen de koffiecultuur;
maar nog nooit is hem de ware marktprijs gegund van de
koffie die hij leverde. Geef hem dien prijs en gij zult geheel
andere resultaten zien. , v

Onpractisch ‘zou het stelsel ziju! Maar in Britsch Indié is
het met het beste gevolg toegepast. Terwijl op Java slechts
achteruitgang en verval heerschte, was daar vooruitgang,
ontwikkeling. In vijf en twintig jaar tijds, van 1767 tot
1792, is er de uitvoer van producten verdubbeld?). Beweert
nu iemand dat de Hindoe den Javaan in ontwikkeling ver
te boven gaat, zoodat voor genen past wat voor dezen nog
ongeschikt is, dan kan men zich beroepen op het eenparige
getuigenis van alle Britsche ambtenaren, die sedert 1811 op
Java in dienst zijn geweest en den toestand der beide lan-
den kennen; uit éénen mond verklaren zij, dat de Javaan

) t. a. p., 289.
't oa p, 313 -
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over het algemeen bij den Bengalees niet achterstaat?).

2. Men heeft in de tweede plaats beweerd, dat het ‘stelsel
gevaarlijk zou ziju. Ook dit is ten eenemale onjuist en
bewijst dat men den volksaard der Javanen niet kent. De
rust op Java kan met een zeer geringe macht verzekerd
worden, mits men de bevolking in het genot van hare al-
oude gemeente-instellingen bevestigt. Niet om staatkundige
onafhankelijkheid, maar om de handhaving van die instel-
lingen is het den Javaan te doen. Wie aan een Aziatische
bevolking haar gemeente-rechten verzekert, is Laar vriend
en gunsteling; wie ze verkracht, haar natuurlijke vijand.
Een regeering, die het eerste doet, brengt in driemaal vier
en twintig uur onder het gejuich der bevolking tot stand,
wat een ieder, die meent dat volstrekt gezag en onderwer-
ping het geheim is der Auziatische instellingen, niet mogelijk
acht zonder hét vergieten van stroomen bloeds 2).

3. En nu de laatste bedenking: de invoering van een
stelsel van belasting en vrijen arbeid zou uit een oogpunt
van humaniteit niet noodig zijn! Wie dit beweert ver-
kleint de nadeelen van het dwangsysteem, dat niet kan ge-
handhaafd worden, tenzij door de bevolking een groote vrees
in te boezemen voor de regeering. Welk een onbehoorlijke
mate van gezag moet men geven aan de hoofden: de ge-
heele bevolking wordt aan hun willekeur overgelaten! Ge-
rugsteand door het Gouvernement, richt elk dezer hoofden
zijn' grondgebied in als een pachthoeve. Hij legt aan de
ingezetenen - verplichte taken op en verdeelt hen in vaste
ploegen van werklieden, de een voor het planten, de
ander voor den afvoer, een derde voor het opslaan, een
vierde voor het wegen der te leveren producten. Het op-
perbestuur, dat geroepen was om recht, orde en persoon-
lijke veiligheid onder de ingezetenen te bewaren, wordt
thans de groote opziener en aandrijver van al de bevolen

1 t. a. p., 324 )

%) t. a. p., 330, 331.
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werkzaamheden. Daar derhalve, waar de verdrukte heil,
troost en voorspraak zoekt, vindt hij slechts de ijzeren hand
van het onbeperkt gezag. Men scheppe zich geen droom-
beelden. Overal, waar de regenten door geldelﬁke voordeelen
aan de instandhouding van zulk een stelsel verbonden en
in staat zullen zijn om de bevolking in bedwang te houden,
zillen zjj iedere klacht, ieder woord van misnoegen, verhin-
deren om door te dringen tot de ooren van het Gouverne-
ment. Zoo de, ingezetenen er niet onderdrukt worden, zal
het alleen te danken zijn aan de goedwilligheid der regen-
ten, geenszins aan het stelsel. Maar worden zij het wel, zoo
zal hun geen ander redmiddel overblijven, dan de plaatsen
hunner geboorte, de grafsteden hunner voorouders, te verla-
ten om zich te onttrekken aan een juk dat zij niet meer
kunnen torschen. Men verbeelde zich niet, dat de verdrukten
met hunne klachten bjj het Europeesch bestuur zullen ko-
men. Neen, waar het inlandsche hoofd vermogen of invloed
genoeg bezit om zich bij zijne ingezetenen gevreesd en ge-
eerbiedigd te maken, zal geen enkele onder hen eene klacht
tegen hem durven uiten !).

Stelt u eens voor, dat onze Nederlandsche landbouwer
in de Zeeuwsche gewesten zijn tarwe, koolzaad en meekrap,
in Holland zijn kaas en boter, in Friesland zijn boter en
granen, in Stad en Lande zijn haver en paarden, in Drenthe
zijn rogge en veulens, uitsluitend aan den Souverein, en dan
nog wel tegen de helft, een vierde of een tiende gedeelte
der waarde moest leveren; dat daarenboven het geheele sa-
menstel van ambtenaren, tot het binnenlandsch bestuur be-
hoorende, Miuisters, Procureurs-Generaals, Fiscaals, Baljuwen,
Schouten, gebezigd wierd om de ingezetenen tot de levering
van die artikelen te dwingen; hoedanig, mogen wij vragen,
zou dan op dit oogenblik de toestand onzer bevolking zijn?
Welnu, voor Java past zulk een stelsel evenmin als voor

) t. a. p., 318—320.
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Nederland. Het hier in te voeren zou een ongerijmdheid
wezen; maar het is geen mindere ongerijmdheid om het
andermaal in te voeren op Java, dat twee eenwen onder
dit stelsel heeft gezucht ?).

Ziedaar (in zeer verkorten vorm) het betoog van Mun-
tinghe. Hoe spoedig is men afgeweken van de gezonde re-.
geerings-beginselen, welker naleving het zoo welsprekend
heeft bepleit! '

1) t. a. p., blz. 322.
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VAN DER CAPELLEN EN DU BUS DE
GHISIGNIES.

De stof, die wij nu hebben te behandelen, is zeer belang-
rijk. Wij moeten onderzoeken, of het stelsel dat de Com-
missarissen-Generaal in de jaren 1817—19 voor het grootste
gedeelte van Java hebben verkozen, er werkelijk is toegepast ;
en zoo ja, met welk gevolg.

Maar, zoo hoor ik vragen, is het nog noodig dit te
onderzoeken? Is het niet algemeen bekend, dat Java van
het vertrek der Commissarissen-Generaal in 1819 tot het
optreden van-Van den Bosch in 1830 in een toestand van
achternitgang en verval heeft verkeerd en financieel een last-
post is geworden voor Nederland? Is niet de invoering van
het cultuurstelsel juist daarom onvermijdelijk geworden, om-
dat de vrije arbeid gebleken was eene illusie te zijn, even
schadelijk -voor het moederland als voor de kolonie zelve!)?

Inderdaad, zoo is de traditioneele voorstelling, maar zjj
kan het licht der geschiedenis niet verdragen. Zjj is ten
deele valsch, ten deele half waar, en rust over het geheel
meer op verbeelding dan op historische gegevens. Het is
volkomen juist, dat in 1830 de toestand van Java dringend

') Zie Van den Bosch, Memorie van 1834, Bijdragen tot de Taal-, Land-

en Volkenkunde van Ned. Indié, Nieuwe Volksreeks, 7e deel, blz. 373
374 (afz. Uitg., 79. 80).
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verbetering vorderde, ofschoon het met sommige cultures op
verre na zoo slecht niet was gesteld als de Graaf Van den
Bosch later heeft beweerd. Doch het is ten eenemale on-
waar, dat die toestand het gevolg was van de maatrege]en
der Commissarissen-Generaal.

Wanneer wij de geschiedenis van de jaren 1819-—1830
onpartijdig bestudeeren, blijkt het ons duidelijk dat de on-
dervinding, in dat tijdperk opgedaan, niets hoegenaamd
bewijst ten nadeele van hun stelsel, en wel daarom niet,
omdat het zoo gebrekkig mogelijk is toegepast. Van het
jaar 1821 af, bij voorbeeld, heeft de Indische Regeering
geene poging onbeproefd gelaten om de particuliere in-
dustrie te dwarsboomen, te plagen, met allerlei vexatoire
bepalingen te bemoeilijken, ja zelfs gewelddadig te onder-
drukken. ,Degenen aan wie de uitvoering van de besluiten
pder Commissarissen-Generaal was opgedragen,” zoo lezen
wi) in een Ministerieel Rapport asn den Koning, van 17
Maart 1831, ,werden zichtbaar beheerscht door het beginsel,
ndat de verplichtingen en de belangen van het Gouvernement
pmedebrachten om den toevloed van vreemde volkplanters
ste weren, deze laatsten beschouwende als parasitische
ysplanten die de voedende sappen des booms verteren zonder
pvruchten op te leveren. Van 1819 tot 1826 ondervonden
nde Europeesche landhuurders of ondernemers dan ook gee-
snerhande aanmoediging.” ,Zoo het schijnt (zegt Elout?!)
»was het verlangen der Indische Regeering om alle Euro-
speanen van Java te weren, uitgezonderd hen, die benoodigd
ywaren voor de burgerlijke en militaire dienst, voor zeevaart
" yen handel, en voorts voor zoodanige fabriekmatige onder-
ynemingen als suiker- en indigomakerijen, die meer kapitaal
nen vernuft vereischen, dan bij den inlander worden aange-
stroffen.# Hieruit blijkt dat de vrijgevige bepalingen, die

1 Van der Wijck, de N. L. Bez. onder het bestuur van den Comm.
Geén. 'du Bus (1826—1830), blz. 122—3. Verg. Elout’s Bijdragen, 1e Verz.
blz. 133 ®n 2e Verz., blz. 17.
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de Commissarissen-Generaal hebben vastgesteld, niet alleen
onuitgevoerd zijn gebleven, maar dat men juist het tegen-
overgestelde heeft gedaan van hetgeen in hunne bedoe-
ling lag.

Elout toch had zeer goed begrepen dat de Javaansche
landbouwer, hoe geschikt ook voor een stelsel van vrijen
arbeid, den noodigen geest van initiatief mist om zonder
aanmoediging van particulieren, en vooral zonder hulp van
vreemd kapitaal, producten van Europeesch verbruik voort
te brengen. ,De nijverheid der inlanders,” zoo verklaart hjj
zelf 1), ,aan haar eigen overgelaten, zou geen vruchten op-
rleveren, in eenige verhouding staande tot de anders zoo
ygunstige gesteldheid van het eiland.# ,Maar,# z00 voegt
hij er onmiddellijk bij, ,de toelating van Europeesch vernuft
»en Europesche kapitalen scheen mij toe het middel te zijn
»om in deze gebreken te voorzien.” Het was derhalve een
‘boofdbestanddeel van het stelsel der Commissarissen-
Generaal om zooveel mogelijk Europeesche planters en in-
dustrigelen naar Java te lokken en alle hinderpalen uit den
weg te ruimen, die de ontwikkeling der particuliere indus-
trie konden belemmeren. Juist daarom was in het Regee-
rings-Reglement van 1818 uitdrukkelijk bepaald %), dat het
Gouvernement woeste gronden aan Kuropeesche ondernemers
in huur of pacht zou uitgeven, opdat deze met de bevol-
king overeenkomsten . zouden sluiten tot het ontginnen en
bebouwen dezer gronden. Men heeft echter niets daarvan ge-
daan; integendeel, men heeft de Europeesche ondernemers ten
strengsté geweerd en alzoo in lijnrechten strijd met de een-
maal aangenomen beginselen gehandeld. Is het te verwon-
deren, dat onder zulk een bestuur de vrije arbeid niet heeft
gebloeid, en billijk om het stelsel van Elout naar zulk eene
toepassing te beoordeelen?

") In zjn Rapport aan den Koning. dd. 13 Mei 1828, Elout’ Bijdra-

gen (1851), blz. 136.
") Art. 106.
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-» Wanneer men de geschiedenis van dien tijd herleest, staat
men verbaasd over het onverstand, de bekrompenheid, die
de Indische Regeering toen aan derydag heeft gelegd. Wel
had de man, die met de opperste leiding der zaken was be-
last,. de Gouverneur-Generaal Van der Capellen, zelf deel
uitgemaakt vam het drietal dat de wetgeving van 1817—19
had ingevoerd ; doch na het vertrek zijner mede-Commissa-
rissen schijnt een reactionaire geest hem te hebben over-
meesterd; immers de meest illiberale maatregelen zijn door
hem genomen. Wij willen dit in bijzonderheden aauntoonen.
Den 94 Januari 1821 is verboden om, zonder speciale
schriftelijke vergunning van het plaatselijk bestuur, op eeni-
gen afsiand van de gewone verblijfplaatsen der Residenten
pakhuizen of handels-etablissementen te vestigen of zelfs de
reeds bestaande in stand te houden, op straffe — van de -
eene of andere boete, zoudt gij meenen ? Neen, of straffe
van yzoodanige arbitraire dispositie als het gou-
svernement in elk geval zal oorbaar achten.”
Wanneer dus een particulier ondernemer de grove mis-
daad pleegde, van.in de binnenlanden van Java een pak-
huis op te richten of in stand te houden zonder vergunning
van den Resident, dan liep hij gevaar om op zoodanige wijze
gestraft te worden, als het Gouvernement zou gelieve te
bepalen. En ten bewijze dat deze Publicatie niet (gelijk het
vastgestelde regeerings-reglement) eene doode letter bleef,
diene het volgende. Een Chineesch koopman bezat in de
residentie Japara een® pakhuis, waarin hij de koffie be-
waarde die hij gewoon was van de bevolking te koopen.
Kort na de uitvaardiging van het besluit van 9 Januari 1821
kwamen een paar gouvernements-ambtenaren bij hem, lieten
het pakhuis afbreken, verdeelden de opgestapelde koffie —
niet minder dan 1600 picols, een waarde bijj den toen-
maligen prijs van ruim f80.000!) — onder de bevolking
en namen het pakhuisboek mede. De Chinees beklaagde zich

‘) Zie de prijsopgaven bij van der Wijck, t a. p., blz, 155,
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later ‘bij de Regeering en verzocht schadeloosstelling, doch
te vergeefs. Aan de ambtenaren, die aldus hadden gehan-
deld, werd alleen het ,oneigenaardige van hun gedrag,#
geljk men het noemde, onder het oog gebracht. Hem zelf
daarentegen gaf het Gouernement te kennen dat hij ,een
ndier schadelijke speculanten was, die zorgvuldig dienen te
yworden geweerd.” Alleen -zijne boeken en aanteekeningen
kreeg hij terug?!).

Men begrijpt, dat zulke maatregelen juist niet geschikt
waren om de vreemde kapitalisten aan te moedigen, zich in
Java’s binnnenlanden te vestigen; want het verbod van 1821
had een wijder strekking dan men bij de eerste lezing zou
vermoeden. Het hinderlijke van de bepaling bestond niet
daarin, dat men een speciale vergunning van den Resident
noodig had, want zulk een formaliteit was gemakkelijk te
vervullen; maar dat het geven, weigeren of intrekken van
die vergunning geheel aan de willekeur van iederen Resi-
dent was overgelaten. En nu kon het licht gebeuren dat
iemand, die met verlof der plaatselijke autoriteit een pak-
huis had opgericht, door verandering in de zienswijze van
het bestuur werd verplicht om het kort daarna weder af te
breken. ,Geen solide handelsondernemer# — gelijk een he-
dendaagsch schrijver terecht opmerkt?) — ,kon zich aan
nzoodanig gevaar blootsteller, waarvan het natuurlijk gevolg
+was, dat de handel in producten onmogelijk gemaakt, de
ymededinging op de plaatsen van voortbrenging geweerd en
nde eenige aanmoediging, die de kotbeteelt had kunnen op-
sbeuren, ten eenemale afgesneden werd.”

Wat was het doel van dezen maatregel ? In de eerste plaats
vreesde de Indische Regeering, dat het verrijzen van pak-
huizen in de binnenlanden gevaarlijk zou kunnen worden
voor de handhaving van het koffiemonopolie in de Preanger,
Maar in de tweede plaats had zij het belang van den in-

1) Zie vah Deventer, II, 132, 133.
%) Van Vliet, Koloniale Studién, I, 10.
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lander op het oog; zij was bevreesd, dat particulier®ooplie-
den de producten van den Javaan tot lage prijzen zouden
opkoopen. Alsof beperking van concurrentie onder de koo-
pers het middel ware om den verkoopers hooge prijzen te
bezorgen! — De Indische Regeering, naar men bespeurt, is in
eene economische dwaling vervallen. Om een kwaad te voor-
komen, dat zij vreesde, greep zij naar een middel, waar-
door dat kwaad noodwendig moest ontstaan.

Ik las eens het volgende in een reisbeschrijving. In
‘een der Noordelijke provincién van Rusland waren de boe- .
ren gewoon matten te vlechten en die tot den prijs van 14
roebels per 1000 stuks te verkoopen aan eene associatie van
kooplieden. Deze kooplieden waren opkoopers, uitzuigers der
bevolking, even als de Chinezen op Java; want dezelfde
matten, die zij voor 14 roebels kochten, verkochten zjj
voor 36 roebels aan een handelsfirma te Archangel, aldus
een winst makende van 150 pCt. Ware nu de economi-
sche kennis der Russische Regeering even grondig geweest
als die van het Indisch bestuur in 1821, dan zou zij de
geheele associatie naar Siberié gezonden, de pakhuizen afge-
broken, en de aanwezige goederen onder de bevolking ver-
deeld hebben. Doch zij deed niets van dit alles, zij liet de
zaken haar vrijen loop; en wat ieder had kunnen voorzien
gebeurde. Zoowel de handelsfirma te Archangel als andere
kooplieden kregen kennis van de aanzienlijke winsten, die op
den tusschenhandel in matten behaald werden ; daardoor ont-
stond eene groote concurrentie, zoodat de Russische boeren
weldra, in plaats van veertien, acht en dertig roebels voor
hun product bedongen ?).

Handelsvrijheid is het beste middel tegen opkooperij; beper-
king der concurrentie daarentegen bevordert haar. Eén of
twee opkoopers kunnen zeer gevaarlijk zijn; maar een groot
aantal is weldadig. Men vreeze dus de concurrentie niet,

!) Haxthausen, Studién iiber Russland, I, 302,
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maar zétte integendeel de sluizen wijd voor haar open. Véér
1855 maakte de bevolking van Blitar nauwelijks f 3 per
1000 planten voor haar te veld staande tabak; toen kwa-
men er Europeesche ondernemers en dezelfde soort van ta-
bak bedong 6 & /9 1). Hoe meer men de kooplieden verhin-
dert om zich in de binnenlanden te vestigen, hoe meer men
de belangen bevordert, niet van de bevolking, maar van de
weinige opkoopers en woekeraars, die, in weerwil van alle
verbodsbepalingen, toch tot haar weten door te dringen.

Du Bus de Ghisignies, die weinige jaren later op Java kwam,
begreep dit volkomen. ,De woekerachtige strekking van geheel
pden binnenlandschen handel, gelijk hij thans op Java bestaat,
200 leest men in zijn bekend Rapport van 1 Mei 1827, ,kan geen
krachtiger en meer overwegenden tegenstand vinden, dan in
de vestiging van een aantal Europeesche planters, die, over:
de oppervlakte van Java's bodem verspreid, allen één belang
hebben om haar den nek te breken en volkomen berekend
zijn om zulks met der daad te doen. Die woeker, waarvan
de inlandsche bevolking bij aanhondendheid het slachtoffer
is geweest en gebleven.... is der aandacht van het Indisch
bestuur in deze tien jaren geenszins ontgaan. Het heeft
deswege zelfs een zeer groote belangstelling getoond. In de
keuze der middelen, waarmede het 't bestaande kwaad heeft
willen genezen, schijnt het echter niet gelukkig geweest te
zijn. De binnenlandsche handel was een woekerhandel,
waarvan de inlandsche bevolking het slachtoffer was. Hy
was dit ten gevolge der te beperkte concurrentie van wie
hem in handen hadden.” Derhalve, zegt du Bus, moest de
concurrentie niet nog meer beperkt, maar veeleer bevorderd
worden. ,Indien,” zoo gaat hij voort, ,het bestuur dit had
yingezien, zoo had het den binnenlandschen handel aange-
ymoedigd, alles gedaan, wat binnen zijn bereik was om hem
ymeer en meer uitbreiding te geven, en langs dien weg een

!) Zie de Bijlagen tot het koffieverslag. Bijlagen van de Hand. der
Staten-Generaal 1871/72, bl. 1695.
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nconcurrentie doen ontstaan, die de zekerste beveiliging voor
pden inlander zou geworden zijn en hem op den duur bil-
slijker prijzen zou gewaarborgd hebben.” 1)

De"nadeelige gevolgen van den maatregel van Januari 1821
bleven niet unit. De vrije concurrentie. was op de plaats van
voortbrenging kunstmatig beperkt, en nu — gelijk de reeds
aangehaalde schrijver ?) zoo juist herinnert — ontstond in
~ veel hooger mate wat de Regeering had willen verhoeden :
het product vond geen geregelden afzet meer en.,de hoof-
yden werden, ondanks ,a.lle daartegen aangewende voorzor-
ngen, de eenige opkoopers en de grootste deelhebbers in de
vkoffieleverantie. Vandaar dat de inlanders geen belang
»meer stelden in de koffieteelt en zich nu bepaalden tot het
saanleggen en onderhouden van de tuinen, zonder zich
saan den goeden uitslag te laten gelegen liggen, het aan
sschraapzuchtige dessahoofden of vreemdelingen overlatende
som het product in te zamelen en te gelde te maken. Dit
pvooral was oorzask dat de pluk, de ontbolstering en de
ndrooging der koffieboonen z66 gebrekkig geschiedde, datde
pqualiteit er zeer door leed en ‘de koffie nagenoeg onver-
. skoopbaar werd.”

i Aan die geheele vrije koffiecultuur op Java was, volgens
‘du Bus de Ghisignies, die den Baron van der Capellen in
1826 verving, niets te vinden dat vrij mocht heeten, dan de
naam alleen ). ,De tuinen,” zegt hij %), ,zijn bearbeid en
‘ynieawe aangelegd. Maar hoe? Door het gezag der Residen-
‘yten en assistent-residenten! Door tusschenkomst van Re-
/ygenten en districtshoofden! Vrijwillig is niets onder-
shouden van wat bestond, veel minder iets nieuws aange-
v«plant, in geen geval althans door den gemeenen Ja.vaan,v:;‘.':

1) Zie Steyn Parvé, t. a. p. Bijlagen, blz. 85.

%) Van Vliet, t. a. p., blz. 11.

*) Rapp. van 1 Mei 1827, bij Steyn Paryé, t. a. p., blz, 24,
4 t. a. p., blz, 9,
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rdie in niets gekend wordt, maar lijdelijk den tuin gaat be-
parbeiden, waarvoor .zijn hoofd verbonden is. Met dezen al-
»leen heeft het Gouvernement zich opgehouden en wanneer
»hij aanwijzing had van hetgeen de Regeering van hem
svorderde, dan mocht hij verder zorgen dat zijn volk de

' nzaak tot stand bracht. En dit is dan ook te werk gegaan
#Op eene wijze, waarbij Java's bevolking, voor zoover zij de
pvrije koffiecultuur heeft leeren kennen, thans wel minder
rdan ooit tot die cultuur is opgewekt.#

De zoogenaamd vrije koffieteelt geschiedde dus uitslui-
tend op bevel der hoofden. Natuurlijk; men had eerst op de
plaats van productie de onderlinge mededinging der koopers
afgesneden en den Javaan in het alternatief geplaatst van
of twintig of dertig uren ver te loopen naar een afgelegen
markt, of zijn product te verkoopen aan de weinige specu-
lanten die tot hem wisten door te dringen; en toen hij
dien ten gevolge een weerzin tegen de koffieteelt opvatte,
bestond er slechts één middel om hem tot dezen arbeid aan
te zetten: dwang.

Stelt men er prijs op om nog nader te onderzoeken of
die weerzin tegen de kofficultuur iets bewijst tegen de na-
tuurlijke arbeidzaamheid der Javanen, dan raadplege men
eene Memorie, in 1832 door een toenmalig lid van den Raad
van Indié, Mr. P. Merkus, opgesteld en waarin met cijfers
wordt bewezen dat de landbouwers, die in de koffie-tuinen
werkzaam waren, meestal voor elk pond koffie, dat-zij afle-
verden, niet alleen niets ontvingen, maar nog geld moes-
ten toegeven. De rekening wordt zeer eenvoudig, wanneer
men zich herinnert dat voor al de koffietuinen een huur be-
taald moest worden, gemiddeld uit 25 van het verkregen
_deuct bestaande. Werd dit laatste door het Gouvernement
‘getaxeerd op 720 de pikol, dan bedroeg de huur %; van
/20, dat is /8 per pikol. Indien nu de koffie voor slechts

- f6 aan een opkooper verkocht of door het dessa-hoofd tot
geen hoogeren prijs aan de bevolking verantwoord werd,
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dan moest voor elken pikol nog f2 worden opgebracht, en
de ingezetenen hadden niet alleen zonder loon gewerkt, maar
zi) moesten elk nog een kleinigheid bijbetalen!). Van daar
dat men de huur trachtte te ontduiken, door de opbreng-
sten der tuinen lager op te geven dan zij werkelijk waren.
Door de uitvoercijfers te raadplegen is de Indische Regeering
in 1829 tot het besluit gekomen, dat in het jaar te voren
niet minder dan 144 000 picols, dus 9 millioen kilogram,
op die wijze waren verzwegen?).

Maar, vraagt men wellicht, hadden de Commissarissen-Ge-
neraal dan niet bepaald, dat de koffie tot een vasten prijs '
aan het Gouvernement kon geleverd worden ? Zonder twijfel,
doch ook deze bepaling werd niet behoorlijk of in het ge-
heel niet nageleefd 3). Vooreerst waren de prijzen, waarvoor
het Gouvernement jaarlijks verklaarde de koffie te willen
aannemen, altijd ver beneden de marktwaarde. Van 1818 tot
1826 werden gemiddeld f 281, per pikol vergoed, terwijl de
gemiddelde marktprijs f 40%; per pikol bedroeg, dus f 12
meer ). Vervolgens ontbrak het aan de noodige Gouverne-
ments pakhuizen, zoodat de planter, die zijn product aan
den lande wilde verkoopen, meestal zeer groote afstanden
had af te leggen. Maar in de derde plaats, en dit was wel
het ergste, schijnen de ambtenaren in den regel kortweg
geweigerd te hebben om de aangeboden koffie in ontvangst
te nemen, op grond van de bewering, ,dat deze tegen den
bepaalden prijs verlies gaf;# hetgeen een onwaarheid was
en daarenboven niets ter zake deed, daar nu eenmaal was

1) Verg. Van Deventer, II, 507. Duidelijkshalve groepeerde ik de cij-
fers eenigzins anders dan Merkus, wiens geheele stuk zeer de lezing
waard is. :

%) Zie Van Deventer, II, 498 (Noot).

) Zoo was ook bij de regeling van 1817 aan de bevolking vergund,
de huur der tuinen in natura te' betalen; doch meestal werden de plan-
ters door de ambtenaren genoodzaakt die in ’ge]d te voldoen. Zie Van
der Wijck, du Bus, bl. 150.

4) Zie de cijfers bij Van der Wijck, du Bus, blz. 155.
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afgekondigd dat de Regeering tot een zekeren prijs, met
of zonder verlies, gezind was de koffie te koopen. ,Inder-
daad,” zooals de Heer van Alphen voor eenige jaren heeft
opgemerkt 1), ,er hebben op Java zaken plaats gehad, waarvoor
shet gezond verstand stil staat en die zoo raadselachtig zijn,
pdat men ze dikwijls onmogelijk kan verklaren. Of is het
yniet vreemd dat een Gouverneur-Generaal bij besluit ver-
sklaart, tegen welken prijs de koffie kan en moet worden
paangenomen en dat de ambtenaren bij de pakhuizen die
rkoffie tegen den gestelden prijs weigeren, omdat zij verlies
rgeeft?4 De eenige aannemelijke verklaring is volgens den
heer van Alphen deze, ,dat de betrokken ambtenaren of met
.nde opkoopers onder één deken lagen, of zelf ook opkoch-
sten en alzoo door weigering van het product den onge-
slukkigen planter dwongen om zijne koffie, die hij moeilijk
ymeer kwijt kon raken, tegen een spotprijs aan hen af
nte geven.s 2)

Toen in 1823 de eerste zoogenaamde huurcontracten (die
in 1817 voor den tijd van zes jaren gesloten waren) ten
einde liepen, achtte de Regeering het onnoodig den schijn
van vrije overeenkomsten langer te behouden. Aan de huur-
ders der koffietuinen werd niet vergund.hunne verbintenis-
sen te doen eindigen: hun werd eenvoudig aangezegd dat,
met eene geringe wijziging, alles op den ouden voet zou
voortduren. Zij waren dus wel verplicht om de tuinen van
het Gouvernement te blijven onderhouden 8).

Ziedaar, wat men tijdens de regeering van den Baron van
der Capellen verstond onder eene vrije cultuur!

Génoeg over de koffieteelt; waren wij hiermede met het
zondenregister der Indische Regeering van 1819 tot 1826
slechts ten einde! Maar dit is helaas het geval niet, want

' De Gids, 1867, I, 516517.
) t. a. p., blz. 517.
*) Rapp. van du Bus, dd. 1 Mei 1827, bij Steyn Parvé, t. a. p. blz. 10.
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het besluit van 6 Mei 1823 omtrent de verhuringen in de
Vorstenlanden bleef nog onvermeld. Al is dit onderwerp
reeds dikwijls behandeld, volledigheidshalve kan ik niet na-
laten het hier ter sprake te brengen. De zaak is ook be-
langrijk genoeg en heeft in hare gevolgen vrij wat jammer
teweeggebracht. ,

Men zal zich herinneren wat in het vorige hoofdstuk is
gezegd omtrent het ambtelijk landbezit. Naar een oud Azi-
atisch gebruik namelijk, worden de ambtenaren en gunste-
lingen van Indische vorsten meestal niet bezoldigd in geld,
maar in land; hetgeen beteckent dat de belastingen, die de
ingezetenen van dit land aan hun souverein, zoowel in geld
en in natura, als in arbeid, moeten opbrengen, aan die be-
paalde personen zijn afgestaan. Dit ambtelijk landbezit, zoo-
als wij gezien hebben, was door .de Commissarissen-Geeneraal
op Java afgeschaft; doch het spreekt van zelf dat de af-
schaffing niet van toepassing kon zijn op de landen van den
Keizer van Solo en den Sultan van Djocjocarta, de zooge-
naamde Vorstenlanden. Het stelsel van ambtelijk land-
bezit bleef daar tot den huidigen dag in wezen.Nog in onzen
tijd worden bijna alle gunstelingen, beambten en zelfs huis-
bedienden van de vorsten van Solo en Djocjocarta bezoldigd,
niet door een loon te erlangen in geld, maar door het recht
te verkrijgen van in zekere dorpen de belastingen te heffen,
die aan den souverein toekomen. Naar de oude Javaansche
gebruiken bedragen die belastingen twee vijfden van den oogst
en één dag arbeids van de zeven. Zoolang de landbouwer
aan zijne verplichtingen behoorlijk voldoet, wordt hem zijn
grond niet ontnomen.

De ambtenaren of huisbedienden, die op zulk een voet
zijn bezoldigd, kunnen echter niet persoonlijk de belastin-
gen innen, welke de vorst hun heeft afgestaan; zij verpach-
ten die aan derden. Zulke pachters betalen dan aan hunne
cessionarissen 0f jaarlijks, of in eens, een vaste som en tre-
den in al de rechten, die dezen toekomen ; zij mogen dus van
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de bevolking in zekere streken twee vijfden van den oogst
en één dag arbeids in de week vorderen.

Van dezen stand van zaken nu wisten véor zestig jaar
eenige Europeesche en andere ondernemers gebruik te ma-
ken, door zich bij de personen, die in land waren bezoldigd,
als pachters aan te bieden. Zulke aanbiedingen konden
voor alle partijen slechts voordeelig zijn. Voor den pachter,
omdat hjj zich voorstelde met de bevolking overeenkomsten
te sluiten, waarbij deze zich verbond te zijnen behoeve
producten te telen, geschikt voor de Europeesche markt.
Voor den met ambtelijk landbezit begiftigde, want de Euro-
peesche ondernemer kon hem natuurlijk een hoogere pacht-
som bieden dan elk ander, die zich vergenoegde met zijn
asndeel in den oogst te innen en te gelde te maken. Voor
de bevolking, daar de pachter wel gedwongen zou zijn om
haar goed te behandelen, wilde hij haar tot overeenkomsten
bewegen die hem voordeel zouden aanbrengen.

Alzoo ontstonden de zoogensamde landverhuringen
in de vorstenlanden, en weldra openbaarden zich de
heilzame gevolgen van de inmenging van vreemd kapitaal
en vreemden ondernemingsgeest. De nieuwe pachters slaag-
den zeer wel in hunne overeenkomsten met de bevolking.

Meestal regeldle men de zaak aldus, dat de bevolking, in

plaats van een deel van haren oogst, een deel van hare
velden afstond en daarop tegen zeker loon de stapelpro-
ducten bouwde, die de pachter verlangde. De meeste on-
dernemingen maakten goede rekening en het blijkt uit een
rapport, in 1822 door den hoofdinspecteur van Financién,
H. J. van de Graaff, bij het Gouvernement ingediend, dat
men op dat tijdstip in de vorstenlanden binnen weinig jaren
eene productie van 200,000 pikols koffie verwachtte !). Ook
de schatkist trok voordeelen van de meerdere welvaart, die

allengs in dat gedeelte van Java zichtbaar werd. Dezelfde

') Zie Tijdschr. voor N. I., 1852. II, 373.



64 VAN DER CAPELLEN EN DU BUS DE GHISIGNIES.

Hoofdinspecteur erkent dit nadrukkelijk 7). ,Sedert de laat-
»ste jaren,” zegt hij, yzijn de uitkomsten der tolpoorten en
sbazaars in de Vorstenlanden zoodanig gestegen, dat het
sbelangrijk wordt om de oorzaken van die importante ver-
smeerdering nauwkeurig te leeren kennen. Deze voor
»'slands financién gunstige resultaten,” voegt hij er bij,
sworden algemeen toegeschreven aan de uitbreiding, welke
sEuropeanen aan de cultuur, vooral van meer kostbare en
yvoor de Europeesche markt geschikte producten, hebben
vgegeven./

" Neemt men dit alles in aanmerking, dan vraagt men zich
af: wat was er in deze landverhuringen dat aanstoot kon
geven aan het Gouvernement? Het ambtelijk landbezit was
zeer zeker af te keuren; maar het lag niet in de plannen
der Regeering om er in de Vorstenlanden een eind aan te
maken. En nu het eenmaal bestond, was het beter dat het
dienstbaar werd gemaakt aan de belangen van moederland
en kolonie, dan dat het slechts diende om de bevolking te
laten uitzuigen door Javaansche pachters, wien het alleen
te doen was om het maximum van belasting te vorderen.
Bij de regeling, die nu was tot stand gekomen, waren de
belangen der inlanders geenszins gekrenkt; integendeel, het
blijkt dat de welvaart op de landen, die op de nieuwe wijze
waren verpacht, grooter was dan elders; hoe zouden anders
de tolpoorten en bazaarrechten meer hebben opgeleverd dan
voorheen? En dat de bevolking zelve er even gunstig over
dacht, toont de Heer van der Wijck in zijn boek over du
Bus de Ghisignies zeer duidelijk aan. In een overeenkomst
tusschen een Engelschen ondernemer en een Javaanschen

prins in de Vorstenlanden komt namelijk een bepaling voor,

waarbi) door den Prins wordt bedongen, dat geen Java-
nen van zijne andere landen zouden worden toegelaten op

‘)‘ In een Rapport dd. 3 Maart 1821. Zie van Hoevell, Parlementaire .

Redevoeringen, II1, 30.
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de gronden, die de Engelschman had gepacht. ,Het volk#,
zegt de Heer van der Wijck terecht, ,behoeft door geene
ndwangmiddelen geweerd te worden uit plaatsen, waar het
»niet meer naar zijn genoegen is” 1),

Desniettemin werd door de Regeering den Gden Mei 1823
een besluit genomen dat op eens al die landverhuringen
deed eindigen. Bij dat besluit werd bepaald, ,dat alle con-
stracten, door Europeanen of andere personen, geen Javanen
rzijnde, met de Javaansche vorsten of hunne onderdanen
»aangegaan over huur of pacht van landerijen of dessa’s
ysvoor langer dan drie jaren, den 31*¢® Januari 1824
szouden vervallen.” Men kan zich voorstellen, welke de ge-
volgen moesten zijn van zulk een maatregel. De meeste con-
tracten waren gesloten voor 15, 20 fa 30 jaren; want wie
zal op gronden, die hij slechts voor 3 jaren in huur heeft,
koffieboomen planten, die 4 of 5 jaar moeten groeien eer
zij vruchten afwerpen? Het besluit der Indische Regeering
stond volkomen gelijk met een verbodsbepaling. Die geheele
opkomende cultuur van stapelproducten voor de Europeesche
markt was met een enkele pennestreek vernietigd.

En waarom? In de missive, die de Baron van der Capel-
len ter rechtvaardiging van zijn gedrag den 4 Juni 1823
aan den Minister van Kolonién heeft gericht, zoekt men te
vergeefs naar een voldoend antwoord op die vraag: men
vindt slechts algemeénheden, verwijzigingen naar geheime
stukken, naar nadere rapporten, die steeds zijn uitgebleven 2),
naar tractaten en verbodsbepalingen, die niemand kent 3);
maar de ware hoofdreden wordt verzwegen. Die hoofdreden
is te vinden in het reeds vermelde rapport van den inspec-
teur van Financién H. J. van de Graaff, een der geduchtste
vijanden van Elout’s beginselen in dien tijd, maar tevens

Y t. a. p., blz. 128, .
%) Zie Elout’s depéche aan du Bus van 27 Nov. 1826, § 1.
%) Zie van der Wijck, t. a. p., blz. 123.




66 VAN DER CAPELLEN EN DU BUS DE GHISIGNIES.

een man, die grooten invloed op den Landvoogd schijnt ge-
had te hebben. In dit rapport, dat den voornaamsten stoot
heeft gegeven tot het nemen van den maatregel, lezen wij

over de verhuringen in de Vorstenlanden de volgende curi- 4

euse volzinnen:

»Het zijn niet meer stillevende burgers of schamele koop-
ylieden in die weinige artikelen, welke van het monopolie
nder voormalige O. I. Compagnie waren uitgesloten geble-
yven, die landen in huur of pacht van de inlandsche vorsten
pof grooten namen; maar het zijn kooplieden, reeds van
reenige beteekenis en naam, die, ondersteund door vreemde
vkapitalen, bedreigen om binnen korte jaren een over-
ywicht van tweemaal honderd duizend pikols koffie, dus van
vhet meest winstgevend product, dat het eiland Java ople-
wvert, in den schoot van den Indischen handel te werpen# ?),

Welk een ramp, niet waar? Tweemaal honderd duizend
pikols koffie door particulieren ter markt gebracht! Hoe zou-
den,de winsten, door de verplichte koffieteelt in de Preanger-
Regentschappen verkregen, hierdoor verminderen! Welk een
ellende voor Java! Welk een bron van verlies voor onzen
handel en onze scheepvaart! De reeks van jammeren ware
niet te overzien geweest. Had men zich nog maar bepaald
tot de cultuur van ,die weinige artikelen,” die zelfs in de
goede dagen der ,voormalige O. I. Compagnie/ aan den
vrijen handel waren overgelaten. Maar tweemaal honderd
duizend pikols koffie!

Op zulke gronden werd onder het bestuur van den Baron
van der Capellen de particuliere productie op Java tegenge-
werkt! De maatregel van 1823 betreffende de landverhurin-
gen in de Vorstenlanden was slechts een vervolg op het
besluit omtrent de pakhuizen, dat twee jarem vroeger
was genomen: opzettelijke tegenwerking van alles, wat

) Dit uittreksel is medegedeeld in het Tijdschrift voor N. Indié,
1852, II, 373.




VAN DER CAPELLEN EN DU BUS DE GHISIGNIES. 6%

niet tot de Gouvernementscultuur behoorde, wering van dat
Europeesch vernuft en die Europeesche kapitalen, die, naar
het gevoelen van Elout, zoo noodig waren om het gemis
aan kunde en financieele krachten der inlandsche bevolking
aan te vullen en die daarom, gelijk hij meende, naar Java
moesten gelokt worden. De geest van het ancien régime, die
én de O. I. Compagnie, én de meerderheid der Staatscommissie
van 1803, ja zelfs Daendels had beheerscht, leefde nog
krachtig voort in het bestuur over Java en gaf de richting
aan, waarin de koloniale politiek zich bewoog. Er was een
strijd gevoerd tusschen reactie en vooruitgang, en de reactie
had, niet in schijn maar in werkeljkheid, gezegevierd.
Welken indruk maakten echter die handelingen op de
Regeering in Nederland? Het departement van kolonién werd
toenmaals bestuurd door den minister 'Elout, die als Com-
missaris-Generaal de regeling van 1818 mede had ont-
worpen en vastgesteld. Kon hij rustig aanzien, dat men zoo
lijnrecht in strjd met zijne beginselen handelde? Het ant- '
woord op die vraag behoeven wij niet schuldig te blijven,
sedert eenige depéches, die tusschen de Indische Regeering
en den Minister zijn gewisseld, bekend zijn geworden. Uit
deze stukken blijkt, dat Elout, zoodra hij de beteekenis van
hetgeen geschied was ten volle heeft begrepen, de gedragslijn
van het Indische bestuur ten strengste heeft afgekeurd. Bit~
ter beklaagt hij zich over de ontrouw, die aan de eenmaal’
vastgestelde beginselen was gepleegd. De gronden, waarop de
maatregel betreffende de lundverhuringen werd verdedigd,
noemt hij geheel ongenoegzaam; ook is hij niet blind voor
de ware bedoeling van het gemomen besluit. Hij beschouwt
het als de voltooiing van een stelsel, dat niet anders beoogde
dan den Europeeschen invloed op Java zooveel mogelijk te
weren 1). En bij deze klachten en opmerkingen heeft Elout

) Zie Elout’s Rapp. aan den Konmg, dd. 13 Mei 1828, bij Steyn Parvé
t. a. p., blz. 245.
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het niet gelaten. Hij heeft den koning bewogen om een
specialen Commissaris-Generaal, waarvoor de Burggraaf du
Bus de Ghisignies is gekozen, naar Indié af te vaardigen.
Deze Commissaris zou in de eerste plaats als de aanleiding

zijner zending te beschouwen hebben: ,het niet achtervolgen .

door het Indisch bestuur van het op koninklijk gezag in den
jare 1818 vastgestelde regeeringsreglement” 1). In de tweede
plaats moest hij met al den ernst, dien het gewicht der zaak
gebood, onderzoeken wat doelmatiger was: de Europeanen
op Java zooveel mogelijk toe te laten tot het drijven van
handel, landbouw en industrie, gelijk het reglement van
1818 voorschreef, dan wel, het stelsel te volgen dat de
Indische Regeering later had omhelsd 2). Eindelijjk had hijj
in last, bezuinigingen te brengen in het bestuur en na te
gaan, in hoever de reeds gegeven voorschriften van financi-
eelen aard toereikend waren voor het daarbij beoogde doel.

In October 1825 vertrok du Bus naar Indi€; toen hjj
" den 2 Februari 1826 duar aankwam, had de Baron Van
der Capellen reeds vo6r een maand de betrekking van Gou-
verneur-Generaal nedergelegd. Hij vond de kolonie in een

ellendigen toestand. Niet alleen toch hadden de genomen -

maatregelen de particuliere industrie voor goed afgeschrikt
en aan verscheidene personen belangrijke nadeelen berok-
kend 8), maar de wijze, waarop de Indische Regeering zich
tegenover de Javaansche Prinsen in de Vorstenlanden bij
de regeling der schadeloosstellingen .tusschen de huurders en
verhuurders had gedragen, was van dien aard geweest, dat
de ontevredenheid, die de vernietiging der huurcontracten
reeds had opgewekt, niet weinig was bevorderd. Vrij alge-

1) Art. 4, al. 1 der geheime instructie bij van der Wijck, t. a. p., blz. 4.

%) Instructie, Art. 49. '

%) In het advies van den Raad van State, dd. 22 December 1828,
rbetreffende de bevordering der cultuur op Java,» wordt gezegd dat
veen felle slag aan Java’s welvaart is toegebracht». Zie Elout’s Bijdra-
gen (1874), blz. 112.
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meen wordt het erkend, dat de opstand van Diepo Negoro,
die van 1825—1830 heeft geduurd en onzerzijds aan bijna
12,000 man het leven, aan de schatkist de som van 32 mil-
lioen guldens heeft gekost!), mede aan deze oorzaak moet
worden toegeschreven ?). Dit was het gevoelen van den Mi-
nister Elout; en de Commissaris-Generaal du Bus, die zeker
op de plaats zelve het best over de zaak kon oordeelen,
was geheel van dezelfde meening 3).

Ook de financieele toestand der kolonie liet veel te wen-
schen over. Van 1820 tot 1826 bedroegen de te korten ge-
zamenlijjk niet minder dan 20,961,915, of gemiddeld
12,620,239 ’sjaars4). Om in het gemis aan beschikbare
kasmiddelen te voorzien, had de Indische Regeering van 11
tot 12 millioen guldens aan muntpapier in omloop ge-
bracht 5), hetgeen op de geldcirculatie een zeer nadeeligen
invloed had uitgeoefend. Bovendien had zij eene poging aan-
gewend om in China en elders leeningen te sluiten ten be-
drage van bijna 8 millicen, op voorwaarden die zeer onereus
zouden geweest zijn ; doch de uitvoering van dit plan was
nog in tijds geschorst door een Koninklijk besluit. Intus-
schen was reeds met de firma Palmer en C° te Calcutta
een geldelijke overeenkomst aangegaan, die den lande ruim

- £1,097,600 heeft gekost, doch niet meer dan f 717,000 opge-
bracht, zoodat de schatkist hierdoor een verlies heeft geleden

Y Tijdschr. van N. L, 1854, II, 99.

%) Zie o. a. Dr. J. E. Doornik, Vrijmoedige gedachten over N.Indiéen
over de Regeering van den Gouverneur-Generaal Van der Capellen, (1826),
blz. 161, en Van der Wijck, du Bus, blz. 134.

%) Zie Elout’s Rapport aan den Koning, dd. 14 Nov. 1826, in het T ijd-
schr. voor N. L, 1864, I, 1—30. Idem, dd. 10 Jan. 1827, t. a. p., 1864,
II, 34—41. Elout’s missive aan du Bus, dd. 27 November 1826, mede-
gedeeld in het Tijdschr. voor N. 1., Jaarg. 1851, II, 45—57. Verder:
du Bus’ Missive aan Elout dd. 3 Nov. 1826 in Elout’s Bijdragen (1861)
Inleiding bl. 21, benevens zijn Rapport van 1 Mei 1827, bij Steyn Parvé,
t. a. p. Bijlagen, blz. 74

¢) Verg. de Waal, N. L. in de Stat.-Gen., I, 165, II, 63,

*) Van-der Wijck, t. a. p., blz. 73,



$

70 VAN DER CAPELLEN EN DU BUS DE GHISIGNIES.

van f 380,000!). Kortom, op elk gebied was de stand van
zaken bedroevend. En hoe kon dit ook anders by de rich-
ting van bestuur, die in de laatste jaren was gevolgd? De
voordeelen van den vrijen handel had men opgeofferd, zon-
der iets anders daarvoor in de plaats te stellen.

Het bestuur van du Bus de Ghisignies is belangrijker ge-
weest door hetgeen deze Landvoogd voorgesield, dan door
hetgeen hij tot stand gebracht heeft. Behalve bezuiniging
was onderzoek het hoofddoel zijner zending. Klaarbljj-
kelijk wilde Elout, hoezeer overtuigd van de juistheid zijner
inzichten, eerst door een man van talent onpartijdig laten
onderzoekdh, of de ondervinding, die in de laatste jaren was
opgedaan, niets bewezen had ten nadeele der Regeeringsbe-
ginselen van 1818, alvorens hjj den Koning andermaal ad-
viseerde, Java naar die beginselen te doen besturen. De
Commissaris-Generaal moest zich dus wel onthouden van
hetzij in de eene, hetzij in de andere richting met kracht
werkzaam te zijn. Dit heeft ten gevolge gehad dat hij alle
radicale hervormingen (behalve op financieel gebied) zorg-
vuldig heeft vermeden. Door de oprichting van commissién
van landbouw zijn onder zijn bestuur de cultures aange-
moedigd. Die van suiker is van Regeeringswege ondersteund
door geldelijke voorschotten en door het verleenen van hulp
aan de fabrikanten voor het verkryjgen van werklieden ),
zoodat de uitvoer van dit product in de jaren 1826—1830

* van 19725 tot 108,640 pikols is gestegen. Ten aanzien der
~ koffiecultuur is bepaald, dat al de koffie, die de inlanders

plantten, in de Gouvernements-pakhuizen moest afgeleverd

%) Zie Van der Wijck, t. a. p., blz, 28.

%) Daarbij is meer dwang gebruikt dan du Bus zelf wel vermoedde,
Zie het verhaal omtrent het gebeurde met de Boedjangs van Cheribon,
bij van Deventer, II, 316—318,
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worden, en daar, na korting van een bewaarloon van 2 per-
cent, geheel ter beschikking van de eigenaars blijven.
Ook zijn de verhuringen in de Vorstenlanden op den ouden
voet hersteld en is de: toelating van vreemdelingen op Java,
die door het vorig Gouvernement onnoodig was bemoeilijkt 1),
weder gemakkelijk gemaakt. Al deze maatregelen hadden
zeker eene weldadige strekking, maar geen daarvan was bij-
zonder ingrijpend; de opmerking van den Heer van der
Wijck, volgens wien de geschiedenis der verschillende
cultures tijdens het bestuur van du Bus eene vreemde
mengeling van vrijheid, leiding en dwang vertoont, is niet
onjuist. Doch de voornaamste oorzaak hiervan lag niet bij
du Bus zelf, maar bij zijne instructie, die hem voorschreef,
ten aanzien der inlanders vrijheid van handel en cultuur
te handhaven (Art. 44), maar de groote quaestie: toelating
of wering van Europeesche particuliere industrie, voorloopig
onbeslist te laten, ten einde daarover dem Minister van
advies te dienen (Art. 49) 2).

En hoedanig is nu dat advies geweest? Gaarne zou ik aan
de beantwoording van die vraag een afzonderlijk hoofdstuk
hebben gewijd, had mijn bestek het gedoogd. Het advies
van du Bus, vervat in zijn bekend rapport van 1 Mei
1827 8) aan den Minister van Kolonién, is reeds op zich zelf
een hoogst merkwaardig stuk, wegens den scherpen blik dien
de Commissaris-Generaal toonde te bezitten op de economische
behoeften en gebreken der Indische maatschappij; maar de .
beteekenis van dit rapport wordt nog veel grooter, wanneer
wij daarin licht zoeken voor de oplossing der koloniale

1) Zie het besluit van 20 Mei 1823.

%) Zie van der Wijck, t. a. p., bl 138 en 165.

) Zooals ik reeds heb opgemerkt, is dit Rapport te vinden bij Steyn
Parvé, Het Koloniaal Monopoliestelsel nader toegelicht,
Bijlagen bl. 1—126. De steller van het Rapport is geweest Jhr. Mr. W.
van Hogendorp, later in 4838, als Graaf van Hogendorp, lid van den
Raad van State. Zie Elout’s Bijdragen (1874), bl, 110,
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quaestie van onzen tijd. Mijne bedoeling zal terstond duide-
lijk zijn, wanneer ik herinner dat de plannen van du Bus
hoofdzakelijk hierop neerkwamen: toekenning van in-
dividueel landbezit aan den inlander, en uit-
gifte van woeste gronden in erfpacht. — Een kort
woord zij voldoende om beide punten toe te lichten.

In vele gedeelten van Java wordt het recht van landbe-
zit gemeentelijk uitgeoefend. Ik zeg: over een groot deel
van Java, niet overal; want in Bantam, Krawang, en de
Preanger-Regentschappen, in een der regentschappen van
Cheribon, in twee districten van Banjoemas, voorts in de
residenties Probolingo, Bezoeki en Banjoewangi, te zamen
bijna één derde van het geheele eiland beslaande, vindt

men schier uitsluitend individueel grondbezit. En zelfs daar,

waar communaal bezit heerscht, vindt men te midden daar-
van nog het individueele. Het gemeentelijk grondbezit is
op Java niet z66 algemeen, als men voorheen plag te ver-
- zekeren.

Waar dit gemeentelijk la.ndbézit bestaat, hebben de leden
der dessa, voorzoover zij deelgerechtigd zijn, geen aanspraken
op bepaalde velden in hunne gemeente, maar slechts op
onbepaalde aandeelen in die velden. Er zijn echter twee-
erlei gemeente-gronden: de zoodanige, die door al de
ingezetenen der dessa gezamenlijk worden gebruikt, en die,
welke door de rechthebbenden: individueel worden be-
.bouwd. Tot de eerste soort hehooren voornamelijk de ge-

meene weiden, tot de tweede de rijstvelden. Deze laatste

worden in de Oostelijke helft van Java meestal jaarlijks
verdeeld, zoodat het gemeen bezit daar het karakter heeft
van een wisselend gebruik. In de Westelijke helft daaren-
tegen blijven zij meestal in dezelfde handen en gaan zelfs
over van vader op zoon '). Ofschoon dus het gemeentelijk
grondbezit niet onafscheidelijk is van de dorpsinstellingen

') Zie het »Eindresumé”, bl, 8 en het Koloniaal‘Verslag van 4876, bl, 79,
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der Javanen (immers die instellingen bestaan ook daar waar
het niet in zwang is), z00 sluit het zich niettemin, waar
het bestaat, daarbij aan.

Ik zal thans niet' onderzoeken welke de voor- of nadeelen
zijn van het communaal grondbezit: ditmaal wensch ik al-
leen te vermelden, dat het, volgens du Bus, overal door in-
dividueel bezit moet worden vervangen, zal Java’s bevolking
een hoog standpunt van ontwikkeling bereiken. De rede-
nen, waarmede du Bus dit gevoelen in zijn rapport ver-
dedigt, zijn te belangrijk om niet met een enkel woord te
worden vermeld ?). .

De Commissaris-Generaal begint met den economischen
toestand van Java te beschrijven en hij komt tot de slotsom,
dat deze zeer gebrekkig is. De eenige cultuur, zegt hij, die
de Javaan vrijwillig drijft, is de rijstbouw; immers de koffie-
cultuur wordt aangemoedigd door dwangmiddelen. Java's
productic nu staat in geen de minste verhouding tot de na-
tuurlijke vruchtbaarheid van zijn grond en het cijfer zijner
bevolking 2), en zoolang dit het geval is, zal het ,eem
slastpost blijven voor den moederstaat en een invretende
ykanker voor diens financién.#

De oorzaken van die wanverhouding zijn talrijjk, maar
de voornaamste, zegt du Bus, ligt bij de eigenaardige in-
richting der Javaansche maatschappij. Vooreerst is op Java
bijna iedereen landbouwer, en de geschiedenis leert ons geen
enkel volk kennen, dat uitsluitend van den landbouw heeft ge-
leefd en zich niettemin boven een zeer laag standpunt heeft
weten te verheffen. Doch er is meer: zelfs die éene tak van
bedrijf wordt op Java slecht uitgeoefend. Zal de landbouw
bloeien, dan moet er verschil van rangen en klassen,
verdeeling van arbeid bestaan. Bij ons te lande, bijvoorbeeld,

1) Ik gebruik hierbij een paar maal de woorden van den Heer van
der Wijck, blz. 166—172 zijner voortreffelijke dissertatie over du Bus,
9 t. a, p., blz, 35,



74 VAN DER CAPELLEN EN DU BUS DE GHISIGNIES.

vindt men grondeigenaren en pachters, zoowel groote als
kleine, waarvan sommige het land zelve en anderen het
- door middel of met behulp van daglooners bewerken. Deze
verdeeling is allerheilzaamst, daar zij -ten gevolge heeft,
‘dat ieder - zich inspant nasr de mate zijner krachten;
bestond zij niet, dan had de Europeesche landbouw nooit
zijne tegenwoordige hoogte kunnen bereiken. Maar op Java
zijn hiervan geen sporen te vinden; iedereen is daar land-
bouwer in het klein; ieder werkt voor zich zelven en daar-
enboven meestal op gronden, waarvan hem niet eens het
duurzaam genot is verzekerd. ,Kan men zich dan verwon-
pderen, dat alles er blijft voortgaan op den ouden slender?
ndat de Javaan van het eene geslacht op het andere uit-
ysluitend hangen blijft aan zijn rijstcultuur en van geen
randere weten wil? dat hetgeen Java daarbuiten oplevert niet
rdan op hoog gezag verkregen wordt? Ja, dat die rijstcul-
stuur zelve weinig meer afwerpt, dan wat de bevolking
yvoor haar eigen voeding behoeft?#
" En welke, vraagt men, zouden nu de middelen zijn om
de bevolking uit dien toestand op te heffen? Het eerste
en noodzakelijkste middel, antwoordt du Bus, is het ver-
leenen van individueel grondbezit aan den inlander.
Immers die ellendige verbrokkeling van den grond is juist
het- gevolg van het stelsel van landverdeeling. Dit stelsel
belet de uitbreiding van den landbouw, daar het de ontgin-
ning van nienwe gronden moeilijk maakt. In en om de
dessa’s is thans de bevolking dicht opeengehoopt en
daarnaast liggen vier vijfden (volgens sommige zeven acht-
sten) van Java’s bodem woest. Naarmate het getal deelge-
rechtigden klimt, wordt ieders aandeel zooveel kleiner, ieders
armoede zooveel grooter. Er wordt dus ook geen kapitaal
gevormd. De uitgestrektheid gronds, die voor gemeene weide
dient, is meestal veel te aanzienlijk en wordt, daarenboven
erg verwaarloosd; de individueele nijverheid zou er veel meer
van weten te trekken, Kortom, het communaal bezit geeft
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geen prikkel aan den ondernemingsgeest en verzwakt de
belangstelling van den landbouwer  in de verbetering van
den grond. Tegenover de ver uiteenloopende behoeften der
maatschappij stelt het een doodsche eenvormigheid.

Zoo gaat het thans op Java, zegt du Bus, enwoo zal het
blijven gaan, zoolang het oude stelsel van grondbezit en
landbouw wordt gehandhaafd. Java's toekomst onder dit
stelsel is gemakkelijjk te voorspellen. Zijne bevolking zal
blijven toenemen, maar traag !). De ontginning van zijne on-
bebouwde gronden zal evenzeer blijven toenemen, maar nog
trager. En wanneer na lang tijdsverloop alle gronden op
Java zullen ontgonnen zijn, zal het over zijn geheele opper-
vlakte eene bevolking bezitten, volmaakt gelijk aan die,
welke thans een gedeelte daarvan bewoont: eene bevolking
namelijk, die, overal opeengedrongen, zal bestaan uit ettelijke
millioenen pachters van heele en halve en kwart morgen
gronds, die allen rijst bouwen ter verkrijging van hun
eigen voedsel en verteren wat hun stukjes grond hun,
na aftrek der landrente, opbrengen; een bevolking in één
woord, die aan het Gouvernement de helft, twee vijfden of
één derde van hare rijstoogsten zal afstaan, maar die aan

.den handel, aan den uitvoer, niét meer zal leveren dan wat

zij thans levert, van de producten onzer nationale nijverheid
niet meer zal koopen dan zij er thans van koopt, en die,
gekluisterd door hare maatschappelijke instellingen, het
schoone Java zal bewonen en bebouwen op zulk eene wijze
dat het niets zal bijdragen tot de uitbreiding van Neder-
lands handel en nijverheid ).

Doch het verleenen van individueel landbezit dan den
inlander, hoe weldadig ook, zou, volgens du Bus, nog niet

!) Dat is onjuist geredeneerd. Het communaal bezit — ziedaar juist
een zijner schaduwzijden — geeft een veel te sterken prikkel aan de
uitbreiding der bevolking,

)t a p, blz. 48,
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voldoende wezen om zulk een toekomst te ontgaan. Geljjk
Elout reeds in 1818 zoo juist had ingezien, was er nog iets
anders noodig, namelijk de hulp van vreemd kapitaal. Deze
hulp, meende du Bus, kon verkregen worden door uit-
gifte van woeste gronden asn Europeesche ondernemers.

Hjj dringt er krachtig op aan, dat hiertoe worde besloten.
Hij herinnert dat voor het ontginnen van woeste gronden
niet enkel vlijt en ondernemingsgeest, maar ook vele finan-
cieele middelen noodig zijn, wederlegt achtereenvolgens al
de bezwaren, die tegen de vestiging van Europeanen in de
binnenlanden van Java worden aangevoerd!), beschrijft
nauwkeurig de ligging en soort der gronden, die voor
uitgifte aan Europeanen geschikt zijn en noemt als zoo-
danig het land, dat in de nabijheid van welbebouwde en
bevolkte streken is gelegen, waar het den planter niet zal
ontbreken aan de gelegenheid om arbeiders te huren. Hjj is er
van vast overtuigd, dat de Javanen zeer bereid zullen zijn
om tegen een voldoend arbeidsloon voor de Europeesche on-
dernemers te werken en verklaart de traagheid, die men
hun toeschrijft, uit de instellingen waaronder zij leven 2).
Hij wijst op de voordeelen, die eene krachtige ontwikkeling
van den grooten landbouw ook voor de nijverheid van het
moederland zal afwerpen, daar zij den afzet van manufac-
turen zal bevorderen. Ten slotte beslist hij de vraag, of men
gronden in erfpacht dan wel in eigendom zal uitgeven, ten
gunste van het eerste. Wel pleiten voor den eigendom ge-
wichtige redenen; immers, men zorgt beter voor land
dat men in eigendom, dan voor land dat men in pacht heeft; -
maar tegenover deze voordeelen staan bezwaren. Wegens de
~ hooge kosten, die op eerste ontginners drukken, zou de
Staat geen hoogen koopprijs kunnen vorderen, dus voor
weinig geld onherroepelijk afstand moeten doen van gron-
den, die later een hooge waarde zullen erlangen. Daarom

Y t. a. p., blz. 83.
* t. a, p., blz, 55—56,
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/ geeft hij de voorkeur aan verpachting, mits op lange ter-
mijnen; maar later zal men tot verkoop moeten overgaan.
Ziedaar het plan van du Bus de Ghisignies in zijne hoofd-
trekken geschetst. Het was zoo geheel in overeenstemming
met de beginselen van Elout, het beantwoordde, in het algemeen
gesproken, zoo volkomen aan datgene wat steeds in zijne be-
doeling had gelegen, togn hij met Buyskes en van der Ca-
pellen de regeling van 1818 had vastgesteld, dat hij wel
niet kon nalaten zich er mede te vereenigen 1). By een
uitvoerig verslag (van 13 Mei 1828) onderwierp hij het rap-
port van du Bus aan de beoordeeling en goedkeuring des
Konings en hij voegde daarbij een ontwerp-besluit tot unitgifte
van woeste gronden op Java. De gewichtigste bepalingen
van dat ontwerp kwamen op het volgende neder:
De uitgiften zouden geschieden aan Nederlanders door
" geboorte, wetsduiding of naturalisatie; voorts aan vreemde
Europeanen, die bij de afkondiging van het besluit reeds
ingezetenen van N. Indié waren; eindelijk aan Javanen en
andere Oosterlingen, die bevonden zouden worden de mid-
delen en de geschiktheid te bezitten om landontginningen
te ondernemen. Onder de uit te geven pachtgronden zouden
in geen geval de velden begrepen worden die reeds door Java-
nen waren ontgonnen of de grond die voor gemeene weiden of
andere doeleinden door de bevolking werd gebruikt. De pachten
zouden aanvankelijk op 40 jaren worden bepaald, met vergun-
ning aan de pachters om reeds tien jaren v66r het verstrijken van
dien termijn eene verlenging aan te vragen. Ook waren eenige
bepalingen gemaakt tot wering van lieden, die zich schul-
dig zouden maken aan onderdrukking der bevolking. Zulke
personen zouden verplicht kunnen worden, hunne lan-

!) Behalve op het punt der koffiecultuur. Elout wilde met hare uit-
breiding voortgaan, totdat het. welslagen der nieuwe landontginningen
boven allen twijfel zou verheven zijn; du B us daarentegen wilde zich
bepalen tot het onderhouden der bestaande koffietuinen, zonder uitbrei-
ding. Zie Elout’s Bijdragen van 1874, blz. 131.
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den binnen een zekeren tijd aan anderen over te doenm?!).

Over dit onderwcrp bracht de Raad van State den 22
December 1828 een zeer gunstig advies uit. Hij beant-
woordde de vraag, of uitgifte van woeste gronden op groote
schaal aanbeveling verdiende, toestemmend. Dat ,de Euro-
speaan op Java te beschouwen is als de parasiete plant, die
sde voedende sappen verslingk en geene vruchten draagt/,
noemt hij een ,erroneus begrip/. ,De bekrompenheid dezer
ydenkbeelden — zoo leest men in het advies — is van lieverlede
rerkend en heeft plaats gemaakt voor een volledige overtuiging
»— nog bovendien toegelicht door plaatselijke ervaring en door
nde vergelijking van hetgeen door andere natién met opzicht tot
shun - koloniaal stelsel wordt in acht genomen — wegens
rhet nuttige en noodzakelijke van deze wijze van vermeer-’
pdering der nationale welvaart.” 2).

Toch is het ontwerp nooit tot besluit verheven; het stuitte
af op de tegenkanting des Konings, die weldra zijne sym-
pathie schonk aan een ander stelsel, lijnrecht in strijd met
dat van Elout en du Bus. Welk dit stelsel was en waarom
het is ingevoerd, zal nu blijken.

1 Zie Elout’s Bijdragen van 185!, blz. 189 —196.
%) Zie Elout’s Bijdragen van 1874, bl. 112.
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Brengen wij ons den stand van zaken in 1829 anderniaal
voor den geest. De Baron van der Capellen had het liberale
regeeringsreglement van 1818 niet nageleefd; daarop had de
Koning den Burggraaf du Bus de Ghisignies naar Indi€ ge-
zonden om te onderzoeken, of er afdoende redenen hadden
bestaan voor dit gedrag, en du Bus was tot deze slotsom
gekomen : het stelsel van vrijen arbeid past zeer goed voor
Java, mits het gemeentebezit door individueel bezit vervan-
gen en de Kuropeesche kapitalist door aanbieding van gun-
stige voorwaarden naar de kolonie gelokt worde. In over-
eenstemming met dit advies had Elout een voorstel gedaan
tot het verpachten van woeste gronden op Java. Men kon
nu verwachten dat dit voorstel tot besluit zou worden ver-
heven; maar neen, juist het tegendeel hiervan gebeurde: er had
eensklaps een algeheele verandering plaats in de koloniale
politiek der regeering. Aan welke oorzaak, zoo vraagt men
met reden, was die verandering toe te schrijven?

Vooreerst, naar ik meen, aan de persoonlijke gezindheid
van Koning Willem I. Men mag wel aannemen dat deze
Vorst nooit een warm voorstander is geweest van een vrij-
zinnige koloniale politiek. Reeds in Juli 1817 gaf hij aan
Raffles, die hem te Brussel bezocht, duidelijk te kennen, dat
hij onmiddellijke voordeelen meer verlangde dan een gelei-
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delijke ontwikkeling der kolonie. Raffles ontving bij dit be-
zoek den indruk, dat het stelsel, door hem op Java inge-
voerd, onder het Nederlandsche bestuur geen groote toekomst
te gemoet ging !). Maar in de tweede plaats bestonden er
destijds voor Willem I bijzondere redenen om aan geleide-
delijke ontwikkeling minder waarde te hechten dan aan een
politiek, die terstond voordeel gaf. Bij de oprichting der
Nederlandsche Handelmaatschappij in 1824 had hijj, met
zijne gewone mildheid, den aandeelhouders een vaste rente
toegezegd, en duur was hem die toezegging te staan geko-
men. Reeds in 1829 bedroeg de som, die hij als borg voor
de- rente had uitbetaald, ruim drie en een half millioen 2).
Op dien voet voort te gaan was onmogelijk. Er moest
of een ontbinding der Maatschappij voorgesteld, of een mid-
del uitgedacht worden om haar binnen korten tijd groote
winsten te verzekeren. Zou deze overweging niet mede be-
‘hoord hebben tot de oorzaken van de verandering, die destijds
heeft plaats gegrepen in onze koloniale politiek? -

De voornaamste reden evenwel, dit weet men met zeker-
heid, lag in den financieelen nood van het moederland. Onze
wetgevende macht had in 1814 een heldhaftig besluit ge-
nomen, toen zij zich had verbonden om dat deel der Nationale
Schuld, dat sedert de tierceering in 1810 geen remte meer
droeg, bj jaarlijksche uitloting van f 6,000,000 ten volle in
‘rentegevende schuld te verwisselen. Wellicht zou het aan de
toenmalige regeering bij een verstandig financieel beheer en
~ onder gunstige omstandigheden ook wel gelukt zijn, telken
jare uit de overschotten van dienst aan die verbinte-
nis te voldoen. Doch de omstandigheden waren ongunstig,
het bestuur der geldmiddelen liet veel te wenschen over, en

1) Zie E. de Waal, N. L. in de Staten Generaal, I, 41.

%) Dit was (volgens Mr. H. W. Tydeman, de Nederlandsche Handel-
maatschappij, bl. 225) het cijfer op 1 Januari 1832. Daar echter de ka-
pitaalrekeningen van 1829 en 1831 een avans aanwijzen, kan de schuld
aan den Koning na 1829 niet veel verwmeerderd zijn.
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in plaats van baten leverde elke dienst een te kort. Van
daar dat iedere uitloting en conversie een vermeerdering te
weeg” bracht in den rentelast, die dan ook van 1814 tot
1830 van f 15,423,000 tot f 24.825,000 steeg. Zulk een
toestand was op den duur onhoudbaar en dreigde op een
staatsbankroet uit te loopen. Om dit te ontgaan moesten alle
krachten worden ingespannen. De financieele nood bracht
de eer en de welvaart van het vaderland in gevaar.

sDe overweging van de menigvuldige en belangrijke on-
derwerpen, de Oost-Indién betreffende, welke gedurende het
jongste verblijf van den Luitenant-Generaal Van den Bosch
alhier behandeld zijn,” — zoo schreef den 26 Mei 1829 de
Secretaris van Staat de Mey van Streefkerk uit Brussel aan
den Minister Elout — ,heeft den Koning meer en meer be-
vestigd in de meening, dat het in de tegenwoordige omstan-
digheden voor allerwenschelijkst moet worden gehouden,
dat de O. I. bezittingen zoo spoedig mogelijk in
staat geraken van in de kosten van derzelver
onderhoud te voorzien en ’'sRijks schatkist dus ont-
heven worde van de aanzienlijke uitschotten, die zij thans
jaarlijks te doen heeft tot betaling der renten en aflossingen
van de kapitalen ten behoeve dier bezittingen opgenomen....
Bjj gelegenheid van den terugkeer van den Luitenant-Gene-
raal van den Bosch naar ’s Hage is mij door Z. M. opge-
dragen, Uwe Excellentie daarvan bijzonderlijk te onderrichten,
ten einde bij voortgang in dienzelfden zin met zijne Excel-
lentie in overleg worde getreden en de door hem voor te
dragen maatregelen bestendig uit het oogpunt beschouwd
worden van derzelver geschiktheid om het aangegeven doel
te bereiken, zoodat alle andere commercieele en politieke
maatregelen daaraan voor zoover noodig ondergeschikt blij-
ven. — Eerst nadat de baten de lasten zullen be-
strjjden, vermeent Z. M. dat men zal kunnen
zien, op welke wijze de kolonién verder zullen
worden dienstbaar gemaakt aan het algemeen

6
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belang; maar tot aan dat tijdstip acht de Koning het van
het hoogste gewicht, dat de zaken in den voorschreven geest
door Uwe Excellentie worden bestuurd, voor zooveel dezelve
namelijk daarmede in betrekking staan 1),

Het blijkt dus duidelijk, dat de financiéele toestand van
het oogenblik de hoofdreden is geweest, die tot een veran-
dering van koloniale politiek heeft geleid. ,Het algemeen
belang, moest tijdelijk ondergeschikt worden gemaakt aan
de financieele belangen van het Rijk. Welke voordeelen het
stelsel van Elout ook kon aanbrengen, onmiddellijke baten
aan de schatkist kon het niet geven. De vruchfen van zulk
een stelsel zouden eerst langzamerhand kunnen rijpen; en
al stond het onwrikbaar vast dat zij op den duur veel tal-
rijker en van beter gehalte zouden zijn dan die van elke
" andere regeling, dit was de vraag niet. Er moesten terstond
remises komen uit Java, liefst in den vorm van producten,
die, door bemiddeling der Handelmaatschappy verkocht, te-
vens een nieuwe bron van winsten zouden openen voor dat
kwijnende lichaam. Elout kon echter tot de uitvoering van
een regeeringsbeleid, dat op zulke beginselen zou rusten, de
hand niet leenen. Moest de liberale koloniale politiek om
financieele redenen voor een nieuw stelsel wijken, dan zou
de Koning een anderen minister moeten kiezen. Hij bleef
aan zijne overtuigingen 'getrou.w en nam in den zomer van
van 1829 zijn ontslag. Den 1 Januari 1830 is hij (door
van Gobbelschroy) vervangen. ’

De man, die het nieuwe stelsel zou toepassen, was de
Luit.-Generaal Van den Bosch. In 1780 geboren, op vijftien-
jarigen leeftijld naar Indié vertrokken, had hij daar langen
tijd vertoefd en een hoogen militairen rang verworven. Hijj
stond bekend als een bekwaam en ook als een philanthro-
pisch man: was hij niet de stichter der Maatschappij van

) Zie Memorie van Beantwoording der Cultuurwet van 1865/1866,
Bijlage I.
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Weldadigheid? Het behoeft geen bevreemding te wekken,
dat Elout in het najaar van 1828 tot zijne aanstelling als
Gouverneur-Generaal van Indi€ heeft medegewerkt; op dat
oogenblik was er niets, dat recht gaf om van den Bosch
als een voorstander van dwangcultuur te beschouwen. Wel
is waar, had hij in een boek over de kolonién, in 1818 door
hem geschreven, zich gunstig uitgelaten over het stelsel der
Oost-Indische Compagnie en betoogd, dat voor een bevol-
king, als die van Java, belasting in arbeid beter is dan be-
lasting in geld; maar in datzelfde boek had hij toch ook
gezegd: ,Allen, die wenschen de cultures van Europee-
»sche consumtie, op dwangarbeid gegrond, vergroot te zien,
»ten minste voor zooveel Java betreft, verlangen niets min-
yder dan de lasten van den inlander te verzwaren. Tot het
vinvoeren van zoodanig een stelsel wordt voorzeker weinig
pmeer. vereischt dan een toereikend getal bajonnetten.” Ja,
er is meer. Men heeft een nota van Van den Bosch over
het Rapport van du Bus, die, hoewel zonder dagteekening,
klaarblijkelijjk véor zijne benoeming tot Gouverneur-Generaal
is opgesteld. Hij geeft daarin onverholen zijne ingenomen-
heid te kennen met de wijze, waarop du Bus de door hem
voorgedragen plannen had toegelicht. ,Alle bedenkingen
daartegen meermalen ingebracht,” zegt hij, ,zijn daarbj
rijpelijk overwogen en wederlegd.# Slechts-één bezwaar had
de landvoogd naar zijn meening over het hoofd gezien: de
moeilijkheid om in Europa een goed debiet te vinden voor
al de producten die de op Java te verhuren gronden
zouden voortbrengen. Niet alleen toch geloofde van den
Bosch dat de markt van de meeste dier producten reeds ruim
voorzien was, maar de West-Indische slavenkolonién, dacht
hij, konden ze beter koop leveren. Daarom vreesde hij, dat
de particuliere ondernemers. zich hoofdzakelijk op de rijst-
cultuur zouden toeleggen. Maar ondanks deze vrees achtte
hij het zoo zeer te wenschen dat eens proefondervindelijk
wierd beslist, in hoeverre Java vatbaar is voor -,een stelsel
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van vrije industrie/,” dat naar zijn overtuiging ,over alle
bezwaren behoorde te worden heengestapt en overgegaan tot
het nemen eener proeve, en dat wel op een schaal, breed
genoeg om het resultaat voor beslissend te houden, en nog-
tans niet zoo ruim dat bi eventueele mislukking daaruit
groote nadeelen zouden moeten ontstaan.” 1)

Of Elout deze nota heeft gelezen, blijkt niet, maar het is
duidelijk, dat Van den Bosch gesproken heeft in denzelf-
den geest, als waarin zij is gesteld, want anders is het on-
verklaarbaar, dat Elout tot zijne benoeming heeft medege-
werkt. Eerst vijf maanden later, in een advies van 6
Maart 1829, heeft hij zijne plannen uiteengezet. Dat
stuk ademt een geheel anderen geest dan het vorige 2). 'Nu
heet het niet meer: ,Ik doe volkomen recht aan de lumi-
neuse wijze, waarop het stelsel van kolonisatie 8) in het on-
derwerpelijk rapport behandeld is. Alle bedenkingen, daartegen
meermalen ingebracht, zijn daarbij rijpelijk overwogen en
wederlegd. De groote voordeelen die het voor den Javaan
kan opleveren, zijn voldoende aangewezen;# — maar:  ,Al
dadelijk is het mij toegeschenen dat het systema, door den

1) Zie Steyn Parvé, t. a. p. Bijlagen bl. 274, 276 en 281.

%) Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper, in zijne Geschiedenis van Ne-
derland na 1830 (II, 268) ontkent dit. Toch geeft hij toe, dat de
nota aan Elout gericht en «stellign véor de benoeming van Van den
Bosch geschreven is. (Zie II, 267 en Aant. blz. 100.) De Heer Kemper
acht dus het volgende aannemelijk. Na de ontvangst der nota werkt
Elout mede om Van den Bosch tot Gouverneur-Generaal te verheffen;na
kennis' te hebben genomen van het advies zegt hij: ik kan geen mi-
nister blijven, als dit advies wordt opgevolgd. Toch is er tusschen beide
stukken geen «groot verschil!» ’

Het is velkomen waar, dat reeds in de nota bezwaren worden aange-
voerd tegen de plannen van du Bus; maar in het advies zijn zij veel
breeder uitgemeten. Ook vindt men in de nota geen enkel woord
tot aanprijzing vau het stelsel der Oost-Indische Compagnie.

%) Met dit woord wordt niets anders bedoeld, dan uitgifie van woeste
gronden in huur of erfpacht. Zie, ten overvloede, het Rapport van du
Bus, Steyn Parvé, t. a. p. Bijlagen, bl. 54.
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heer Commissaris-Generaal voorgesteld, den grootsten invloed
~en de bedenkeljkste gevolgen zou kunnen hebben, zoo op
den staat der productic op Java als op de Gouvernements-
inkomsten en andere aangelegenheden aldaar.” De bezwaren
tegen het plan van du Bus worden veel breeder uitgemeten
dan in het eerste advies. Wel is waar blijft Van den Bosch
ook nu het nemen van een proef aanbevelen, maar hij kan
zich geenszins vereenigen ,met het voorstel om het systema
van Europeesche kolonisatie aan te nemen, als een algemeen
beginsel van industrie voor Java, tot teling van producten
van Europeesche consumtie.” Ja, aan het slot van zijn advies ,
levert hij zelfs een warme aanprijzing van ,het oude stelsel
der voormalige' Compagnie of dat der geforceerde cultuur.”
Zoo men dit stelsel ,met onpartijdigheid had onderzocht en
daarvan had afgezonderd alles wat een gebrekkig bestuur
van den inlander daaraan had toegevoegd,” zegt hij, dan zou
men ,bi) het dalen der producten en den afnemenden staat
van welvaart op Java, daarin een middel van herstel hebben
gevonden, en’ tevens ingezien, dat het in zijne begin-
selen rechtvaardig, in zjne strekking zoowel
voor het moederland als voor Java heilzamer en
voor den Javaan voordeeliger was dan eenig an-
der, dat van de vrije beschikking over zinen
arbeid niet uitgezonderd.” ?)

Dit stuk doet Elout de oogen opengaan. Den 20%c= Mei
1829 schrijft hij aan Van den Bosch: ,Laat ons openhartig
»zijn. Ik vang daarmede aan en ik moet U rondelijk be-
rkennen, dat, wanneer er zal moeten gewerkt worden in een
ngeest, als waarvap mij uw tegenwoordig voorstel een voor-
sproeve geeft, ik daartoe ongeschikt ben. Ik zou handelen
stegen de overtuiging van mijn verstand, tegen beter weten
»aan; want ik mag de geringe kennis en ondervinding, welke
»ik heb opgedaan, niet geheel vaarwel zeggen. Als men in

?) Steyn Pax;vé, t. a, p., bl 315,



86 HET CULTUURSTELSEL.

shet 63% jaar zijns levens is, dan is het niet de moeite
ywaard, of liever, 'dan althans moet men zich wachten, om
smet zichzelven in strijd te komen en tegen innerlijke over-
_ytuiging te handelen, en dit zou het geval zijn, wanneer ik
pvoorstellen van den aard als het tegenwoordige aanprees.”
Zijn besluit is nu genomen: hij legt zijjn portefeuille neder.

Waarom heb ik bij deze historische quaestie stil gestaan?
.Om dezelfde reden, waarom ik in het vorige hoofdstuk getracht
heb aan te toonen, dat de treurige ondervindingen, in de jaren
1819—1826 opgedaan, niets hebben bewezen tegen de moge-
lijkheid van den vrijen arbeid op Java. Ten aanzien van de
redenen, die tot de invoering van het cultuurstelsel hebben
geleid, heeft langen tijd een overlevering bestaan, volgens
welke dit stelsel alleen daarom is ingevoerd, omdat het aan
de regeering in het moederland gebleken was, dat vrije arbeid
voor Java niet paste. Deze overlevering is niet alleen on-
historisch, zij is tevens ongerijmd. Indien werkelijk de vrije
arbeid op Java was mislukt, welken zin had ‘dan de opmer-
king van Van den Bosch in zijne nota van 1828, dat men
over alle bezwaren moest heenstappen, opdat ,het vraagstuk
proefondervindelijk worde beslist, in hoe verre Java vatbaar
is voor een stelsel van vrije industrie?” Moet nog proefon-
dervindelijk beslist worden over de waarde van een stelsel,
dat reeds tien jaren lang aan de ondervinding is getoetst?
Slechts dan zou de traditie niet ongerijmd zijn, indien de
regeering in het moederland destijds in dwaling had ver-
keerd omtrent de ware toedracht der zaken op Java van 1819
tot 1826, door te gelooven dat Van der Capellen de wetge-
geving der Commissarissen-Generaal eerlijk had uitgevoerd.
In deze dwaling verkeerde zij echter niet; dit wordt bewezen
door een tal van officieele bescheiden en allermeest door de
zending van du Bus de Ghisignies, die hare eerste aan-
leiding heeft gevonden in ,het niet achtervolgen door het
Indisch Bestuur van het in den jare 1818 vastgestelde regee-
ringsreglement.
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Neen, financieele redenen bovenal, zoo niet nitsluitend, heb-
ben tot een verandering van koloniale politiek geleid. Men mag
aannemen dat het cultuurstelsel nooit ingevoerd of, na zijn
 invoering, zoo lang in stand gehouden zou zijn, indien deze .
redenen niet hadden gegolden *).

En waarin bestonden mu de plannen van Van den Bosch,.
welker uitvoering zulke schoone vruchten beloofde voor de
schatkist en aan Nederlands handel en scheepvaart een
nienw leven zou schenken? Naar zijn voorgeven slechts
hierin: het stelsel der landrenten zoodanig te wijzigen, dat

!) Den 40 Jan. 1842 schreef Baud in een vertrouwelijken brief aan
den waarnemenden Gouverneur-Generaal: »De boog is hier te lande
bij voortduring sterk gespannen. Ik kan en mag niet adviseeren tot het
verlaten van een stelsel, welks strekking is om nieuwe bijdragen uit de
koloniale geldmiddelen te verzekeren en te verhoeden dat de boog kome
te barsten». Van Deventer, III, 122. En den 9 December 1851 zeide hij,
na het indienen van het eerste ontwerp-Regeeringsreglement voor N. I.:
»Zal mijne verdediging (van dit reglement) eenigen invloed hebben op
uw oordeel, dan behoor ik voor u te staam....... als een aanklever van
mildere beginselen, wiens begrippen hebben moeten zwichten
voor den onvermijdelijken drang van omstandigheden, die
hi) niet kon veranderen noch verminderenny.

Men moet zich weten te verplaatsen in den tijd van 1830—45. De
financieele nood was toen zoo dringend, dat wij ons niet behoeven te
verbazen over de ingenomenheid met het cultuurstelsel, die allengs is
ontstaan, vooral, zoo wij daarbij in acht nemen, dat de bekendheid met
Indische -zaken destijds in Nederland zeer gering was. Uit dien hoofde is
het ook begrijpelijk, dat Elout zelf (zie de Bosch Kemper, t.a. p., II, 337),
schoon ten einde toe getrouw gebleven aan zijne beginselen, in 1841
den koning heeft aanbevolen om het cultuurstelsel te handhaven.

Opmerkelijk is de volgende plaats in een brief aan zijn zoon, van 15
Februari 1836: »0ok ik meen, dat het systeem van commissarissen
goed was en goede resultaten kon opleveren; maar de wijze, waarop
dat systeem na mijn vertrek is behandeld en vele andere omstandighe-
den, waaromtrent ik het met den Heer Van der Capellen oneens was
en ben, hebben de minder goede resultaten teweeggebracht; en (hoe men -
ook over het systeem van den Heer Van den Bosch in abstracto mag
denken) het brengt nu geldelijke resultaten, in verband met de bezuini-
gingen van du Bus, waardoor de koning daarmede is ingenomeny. (de
Bosch Kemper, t. a. p.,, II, Aant, blz. 156—7.
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het Gouvernement in het bezit zou komen van een groote
hoeveelheid producten, geschikt voor de Europeesche markt.
Van den Bosch verklaarde namelijk, met de bezitters van
rijstvelden overeenkomsten te willen sluiten en te dien
" einde ongeveer het volgende tot hen te willen zZeggen :

Om in uwe dageljksche behoeften te voorzien, teelt gij
thans op uwe velden, behalve de tweede gewaassen, alleen
rijst. Daarvan moet gij een zeker deel — nemen wij aan:
gemiddeld twee vijfden — jaarlijks aan het Gouverne-
ment opbrengen. Welnu, behoudt voortaan die twee vijfden
van uw oogst voor u zelven, maar sta mi) daarentegen
slechts é6én vijfde af, niet van uw oogst, maar van uw
grond. Ik zal u dan uitnoodigen om de velden, die gij mijj
hebt afgestaan, te beplanten met producten van Europeesch
verbruik, welke niet meer btijd en moeite kostendan de rijst-
tuur. Voor dien arbeid zal ik u daarenboven eenige belooning
geven, en wel zé6veel, als het verkregen product bij taxatie meer
zal blijjken waard te zijn, dan het bedrag der vroeger door u
verschuldigde landrenten ’). Ziet nu welke voordeelen ik u
aanbied! Vier vijfden van uw oogst, in plaats van drie vijfden,
zooals nu het gevalis, blijven voortaan uw eigendom ; en daar-
enboven zult gij nog een inkomen genieten, waarvan gij thans
verstoken zijt, door hetgeen ik u geven zal voor de produc-
ten, die gij op het mij afgestane deel van uw grond zult
verbouwen. Wilt gij echter deze overeenkomst niet slui-
ten, behoudt gij liever uw geheelen grond voor eigen
gebruik, dan kunt gij voortgaan met op den ouden voet
landrenten te betalen. Nooit zult gij gedwongen worden om
mijn voorstel aan te nemen. '

-Wat dunkt u van zulk een aanbod? Men zou bijna ge-
looven, dat het cultuurstelsel naar het oorspronkelijke plan
een philanthropische instelling is geweest. Een philanthro-
pische kleur aan zijn stelsel te geven, was ook werkelijk de

) Zie Memorie van 1834, blz. 132 (afzonderlijke uitgave).
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bedoeling van Van den Bosch. ,Plechtig betuig ik uwe Ex-
cellentie,” schreef hij den 5% Juni 1829 aan Elout, ,dat
het min voornemen geenszins is, het beginsel van vrijen
handel en vrije beschikking over den arbeid in Indié af te
schaffen, maar hetzelve alleen dermate te wijzigen, dat Java
een gepaste markt voor de Nederlandsche fabriekaten kan
opleveren eun deszelfs producten zooveel mogelijk met voor-
deel, of althans zonder nadeel, naar herwaarts kunnen wor-
den overgebracht, en dat ik mij daartoe denk te bedienen
van indirecte middelen” !). Twee jaren later, den 5% Maart
1831, in een nota aan den Raad van Indi€, ging hij nog
verder: ,Ik wil,” zegt hij daar, ,het lot van den gemeenen
Javaan verzachten, door hem in de gelegenheid te stellen
zich, voor zoover hij dit verkiest, door de teelt van
voortbrengselen, voor de markt van Europa geschikt, van de
hem drukkende landrenten te ontslaan. Alles echter alleen
in zooverre als zulks het gevolg zal zijn eener vrie
keuze......... Zoo de Javaan verkiest zijne belasting of
landrenten in geld te betalen, zal hij tot geen ander middel
met mijne toestemming gedwongen worden.” 2) — ,Laat het
te goeder trouw erkend worden,” zegt hij op een andere
plaats in dezelfde Nota, ,dat bij het bestaande stelsel de
gemeene Javaan is opgeofferd aan de belangen van het
Gouvernement en dat men zijne natuurlijke vertegenwoordi-
gers heeft omgekocht, door hun een ruim aandeel in den
buit te verzekeren. Dit is de natuurlijke strekking van het
stelsel van Raffles...... De landrente is eigenlijk niets an-
ders dan een willekeurige belasting, zonder maatstaf de des-
sa’s opgelegd wordende, en de dorpshoofden zijn de invor-
deraars er van, met het recht om ieder zooveel te doen
betalen als zij verkiezen of van hen kan worden gehaald” 3).

') Bartholo, De wording van het cultuurstelsel, bl. 93.
%) Van Deventer, II, 249,
*) T. a. p., bl. 256,
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Niet waar? dit alles klinkt zeer menschlievend. Deze scherpe
kritiek van de willekeur, waarmede de landrenten geheven
~werden, moest de sympathie opwekken van allen, die het wél
meenden met de kolonie.

Maar in hoever waren die plechtige verzekeringen en stel-
lige beloften oprecht gemeend? Op deze vraag is dikwijls en
in zeer verschillenden zin geantwoord. Na alles, wat op de
zaak betrekking heeft, rijpelijk te hebben overwogen, geloof
ik dat het volgende naar waarheid kan gezegd worden: Van
den Bosch heeft wel degelijk geweten, dat hij, om zijn plan-
nen uit te voeren, dwang zou moeten bezigen; maar hjj
heeft niet gedacht, dat die dwang tot nadeel zou strekken
van Java's bevolking.

De eerste stelling is wedersproken door den heer Van
Alphen, die, toen Van den Bosch minister van kolonién was
geworden, twee jaren achtereen als chef van diens kabinet
gewerkt en in die betrekking een zeldzaam vertrouwen ge-
noten heeft. ,Van den Bosch,” zoo verzekert deze schrijver,
skon zich niet laten overtuigen, dat zijn stelsel gegrond
was op dwang: hij verkeerde in de meening, dat de bevol-
king gaarne datgene verrichtte, waartoe hij meende haar te
"moeten aanzetten” ). Ondanks den eerbied dien ik koester
voor de meerdere kennis van den heer Van Alphen, is het
mij echter onmogelijk aan te nemen, dat Van den Bosch
aan die vrije overeenkomsten met de Javanen ooit een
oogenblik ernstig heeft geloofd. Zegt hij niet duidelijk in
zijne Memorie van 1834, dat men in Nederland even ge-
makkelijk de Mahomedaansche godsdienst zou kunnen in-
voeren als op Java de vrije koffiecultuur 2); dat de Javanen
in ontwikkeling gelijjk staan met kinderen van 12 en 13
jaren en als zoodanig moeten behandeld worden 8); dat een
aartsvaderlijk bestuur het best voor hen past en dat het

Y Gids, 1867, II, 287,
%) t. a. p., blz. 65 (afz. uitgave).
* t. a. p., blz. 79,
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Gouvernement voor hen moet zorgen, daar zij niet in staat
zijn dit zelve te doen; dat men allerminst aan zulke kin-
deren de rechten van volwassenen mag geven en vooral
niet moet beproeven, door buitengewone middelen de ont-
wikkeling hunner verstandelijjke vermogens te bevorderen 1)?
Straalt niet in vele zijner stukken eene groote ingenomen-
heid door met de beginselen der Oost-Indische Compagnie,
vooral met den vorm, waarin zij van 1795 tot 1808 zijn toe-
gepast 2)? Prijst hij de gedwongen koffieleverantién in de
Preanger-Regentschappen niet herhaaldelijk met warmte
aan 3), en heeft de Regeering in het moederland, na de in-
diening van zijn advies van 6 Maart 1829, ooit gemeend
dat een stelsel van vrijheid op Java zou worden ingevoerd 4)?
" Ook Elout hechtte aan al de betuigingen en plechtige ver-
klaringen van Van den Bosch geen de minste waarde. Hjj
doorzag - maar al te goed, wat uit die vrije overeenkomsten
met de bevolking zou' groeien.

Ondanks het gevoelen van den Heer Van Alphen geloof
ik dus als bewezen te mogen aannemen, dat Van den Bosch
nooit de minste illusie heeft gekoesterd omtrent den aard
van zijn stelsel 5). En indien ik een gissing mag wagen om

Y t. a. p., blz. 96 en 98.

%) Zie het advies van 1829 en Memorie, blz. 7.

%) Steyn Parvé, t. a. p., blz. 320 en Memorie, blz. 55.

‘) »De Gouverneur-Generaal Van den Bosch,» zoo lezen wij in een
Rapport van den Minister van Kolonién aan den koning dd. 17 Maart
1831, »meende uit de West-Indié ,gegevens te hebben medegebracht,
die voldingend bewezen, dat zoo de Europeesche planter op Java van
vrije arbeiders in den eigenlijken zin des woords moest afhangen, hij
nimmer in staat zou zijn de mededinging tegen de West-Indische sla-
venkolonién vol te houden; en hij oordeelde dan ook, dat de inrichting
der toenmalige O. I. Compagnie, waarvan gedwongen cultures en leveran-
tién de hoofdzuilen waren, de voorkeur verdiende.» Van Deventer, II. 185.

*) Ten overvloede herinner ik nog aan zijn Rapport van 16 October.
1830 aan den Minister Clifford, opgenomen onder de Bijlagen van het
werk van den Heer Cornets de Groot over het beheer onzer kolonién.

Dit stuk neemt, dunkt mij, allen twijfel weg voor een ieder, die voor
overtuiging vatbaar is,
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het ontstaan der tegenovergestelde meening bij den voorma-
ligen chef van het kabinet des Ministers te verklaren, dan
wensch ik te herinneren aan twee of drie volzinnen in de
straks vermelde nota van 6 Maart 1829, waar Van den
Bosch, sprekende van het beginsel der ,geforceerde cultuur,
het volgende schrijft: ,Het genoemde beginsel zou zeker op
een zachtere wijze kunnen worden uitgedrukt. Men zou b.v.
kunnen zeggen dat het Indisch bestuur in betaling der land-
rente zal kunnen aannemen een product van Europeesche
consumtie of wel grondstoffen voor nuttigew fabrikaten ge-
schikt. Tk erken,” voegt hij er bij, en op deze woorden leg
ik den meesten nadruk, ,ik erken dat het dikwerf noodig kan
zijn, bestaande vooroordeelen niet te schokken
en in zoodanig geval dergelijke omschrijvingen te gebrui-
ken *)#. Wi zien hieruit, welk middel Van den Bosch doel-
matig achtte om de gevoeligheid van liberale vrienden te
sparen. ' ' '

Dwang te bezigen, lag dus wel degelijk in zijn bedoeling ;
maar daarom behoeven wij ons Van den Bosch niet voor
te stellen als een man zonder hart; wij behoeven niet te
gelooven dat hij naar Indié is gegaan met het voornemen
om de Indische bevolking te onderdrukken. Niets verhindert
ons om aan te nemen, dat hij volkomen oprecht was, toen
hij zijn stelsel voordroeg, als in overeenstemming zijnde met
de belangen der Javanen. Het is duidelijk, dat hij aldus
heeft geredeneerd: ,De Javaan heeft veel vrijen tijd, maar
weinig geld; daarom moet een belasting, die hem geld rooft,
veel nadeeliger voor hem zijn dan een belasting, die hem
tijd rooft. Schaf ik de landreute af en vervang ik haar door -
een verplichte teelt van producten, geef ik daarenboven den
Javaan voor dien verplichten arbeid nog eenige belooning,
dan bevorder ik ongetwijfeld zijn welvaart. Maar tevens be-
vorder ik de welvaart van Nederland, welks handel en scheep-

) Sieyn Parvé, t. a. p,, blz. 321322,
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vaart nu kwijnen, welks financién in een beklagenswaardigen
toestand verkeeren. Zoo lang er slavenkolonién zijn, kan het
aan particuliere ondernemers geen voordeel geven om op
Java in vrijen arbeid koffie, suiker en indigo te laten telen
voor de Europeesche markt. Het éenige middel om deze en
soortgelijke goederen in groote hoeveelheden van Java te
verkrijgen, bestaat hierin, dat het Gouvernement de leve-
ring daarvan aan de inlanders bij wijze van belasting oplegt.
Waarom zou et Gouvernement dit nalaten, nu het zeker
is, dat belasting in arbeid minder drukkend is voor de be-
volking dan belasting in geld? Het cultuurstelsel, al is het
op dwang gegrond, moet voordeelig zijn voor alle partijen:
rust het landrentestelsel ook niet op dwang? In plaats van -
gedwongen te worden om geld te betalen, zal de Javaan
voortaan gedwongen worden om producten te leveren: zie-
daar het eenige verschil.# ‘

Het zou dan ook onbillijk zijn om Van den Bosch te
verwijten, dat hij aan de belangen van Java's bevolking
niet heeft gedacht. Zijn fout was veeleer oppervlakkigheid,
gemis aan doorzicht. Hijj heeft niet ingezien, tot welke ge-
volgen zijne maatregelen moesten leiden en welk een rich-
ting zij gedurende een reeks van jaren zouden geven aan
onze koloniale politiek. Heeft Elout, wien het uitstekende
Rapport van Muntinghe zeker nog versch in het geheugen
lag, hem niet gewaarschuwd en op de schaduwzijde van zijn
stelsel gewezen ? Tk kan het nauwelijks gelooven. Maar Van den
Bosch — naar de juiste opmerking van den Heer de Bosch
Kemper, die hem echter, naar het mij voorkomt, nog veel te
hoog schat — was ,een dweeper met de op zich zelve juiste
sstelling, dat de productieve krachten van den grond ver-
smeerderd moeten worden door meerderen arbeid ) ; hij lette
alleen op de voordeelen, niet op de schaduwzijden van zijn
systeem. Het eigenaardige van alle personen, die met het

) Geschiedenis van Nederland van 1830, II. 344.
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een of ander plan dwepen, is, dat zij zich de uitvoering
van dat plan als zeer eenvoudig voorstellen. Waren zij min-
der oppervlakkig, minder eenzijdig, dan zou hun ingeno-
menheid met hetgeen zij hebben uitgedacht minder groot zijn.

Om billjk te zijn jegens Van den Bosch moeten wij in-
tusschen nog één punt in het oog houden. Zijn plan is nooit
uitgevoerd overeenkomstig zijne bedoeling. Hij wilde, naar
wij gezien hebben, de landrenten door verplichte cultuur van
producten vervangen; maar dat is niet gebeurd. Wel is
op vele plaatsen, waar de cultuurdiensten te drukkend waren,
vrijstelling van landrenten verleend, maar dit is op verre
na niet overal geschied: de landrente is gebleven en de
verplichte cultures zijn er bij gekomen. De regeering kon,
bij den bestaanden geldnood, de millioenen niet prijs geven,
die de landrente opbracht en zij heeft daarom deze belasting
gehandhaafd *). Nu zou dit in de practijk misschien geen
groote nadeelen voor den Javaan hebben opgeleverd, indien
zijn arbeid aan de Gouvernements-cultures naar evenredig-
heid zooveel hooger ware beloond; doch, zooals ons later
zal blijken, de belooning is in de meeste gevallen zeer ge-
ring geweest. Evenmin heeft de Regeering zich gehouden
aan haar voornemen om over niet meer dan een vijfde der
rijstvelden te beschikken; in den regel heeft zij zooveel ge-

) Ik geloof stellig, dat dif geschied is in strijd met den persoonlijken
wensch van Van den Bosch en beroep mij tot verdediging van dit ge-
voelén : ’

1° Op de volgende woorden van Van den Bosch, voorkomende in
zijne nota van 2 April 1831: »Niet omdat ik het stelsel (van landren-
ten) als stelsel van belasting voor den Javaan en in ons belang goedkeur,
maar omdat de omstandigheden niet -veroorloven het af te schaffen, hen
ik voor de instandhouding van dat stelsel.» (Van Deventer, II, 301.)

2°. Op twee plaatsen in zijne memorie van 1834, waar Van den Bosch
zich zeer duidelijk uitspreekt, blz. 132 en 134 der afzonderlijke uitgave.

3% Op hetgeen de Heer Van Alphen geschreven heeft in de Gids
(1867, I1I, 288) over den persoonlijken invloed van Willem I »op alles
waarbij ’slands financién sterk betrokken waren.»
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nomen als zij noodig had. Ook is nog op een andere
wijze van het oorspronkelijke denkbeeld afgeweken: de ar-
beid, die van de bevolking werd geéischt, stond niet met
dien aan de rijstcultuur gelijk, maar overtrof dien meestal
belangrijk '). Wanneer men dit alles in aanmerking neemt,
blijkt het duiddelijk, dat de cultuurdiensten geenszins voor de
Javanen een middel zijn geworden om zich ,van de hen
drukkende landrenten te ontslaan#, maar in den regel een
nieuwe belasting, op hoog gezag aan hen opgelegd.

Weinige woorden zijn voldoende om de practische werking
van het cultuurstelsel te beschrijven. Goedkoope producten
te verkrijgen voor het moederland was het doel, dat Van
den Bosch beoogde; het middel bestond hierin: de bevolking
der kolonie te dwingen om tot lage prijzen zekere gewassen
te telen. Sommige producten, zooals indigobladeren en sui-
kerriet, moeten een fabriekmatige bewerking ondergaan, eer
zij geschikt zijn voor het handelsverkeer. Op tweeérlei wijze
kan deze bewerking geschieden: door tusschenkomst van
particulieren, of direct voor rekening van het gouvernement.
Zoowel de eene als de andere methode is door de regeering
gevolgd; ook heeft zij wel, na eerst de eene te hebben toe-
gepast, later de andere verkozen.

Dit is b voorbeeld het geval geweest met de indigo.
Toen in Juli en Augustus 1830 deze cultuur in de Preanger-
Regentschappen en Cheribon is ingevoerd — het was de
eerste proefneming met het nieuwe stelsel — heeft de re-
geering de bewerking der grondstof voor haar eigen reke-
ning genomen en de som van f1,000,000 aangewezen voor
het bouwen van de noodige fabrieken 2). Doch toen een half
jaar later (2 April 1831) de indigo-cultuur ook ten oosten
van Cheribon is uitgebreid, is het andere beginsel in prac-

) J. C. Baud maakte hierop reeds in 1834 opmerkzaam. Zie van De-
venter, II, 667.
9) Zie van Deventer, II, 142, 152.



96 . HET CULTUURSTELSEL.

tijk gebracht: bewerking door tusschenkomst van particulie-
ren. De regeering ging overeenkomsten aan met eenige per-
sonen en wel op de volgende voorwaarden. Zij verbond zich
om aan de fabrikanten, tegen betaling hunnerzijds van het
vastgestelde plantloon, al de indigobladeren te doen leveren,
die de bevolking op haar last zou telen en om hun rente-
looze voorschotten te geven, aflosbaar binnen een en twee
jaar. De fabrikanten daarentegen moesten alles, wat zij voor
plantloon en aflossing van schuld aan het Gouvernement te
betalen hadden, voldoen in indigo, berekend & f1.67 (zilver)
per Amst. pond. Het product, dat zij daarna overhielden,
bleef hun eigendom.

Bij de regeling van de suikercultuur, die den 13
Augustus 1830 plaats vond ), werd insgelijks de tusschen-
komst van particulieren ingeroepen. De contractanten zouden
tegen voldoende borgstelling rentelooze voorschotten ontvan-
gen, zoowel voor den opbouw hunner fabrieken als voor
hunne dagelijksche uitgaven, en bovendien het suikerriet tot
den kostenden prijs van het Gouvernement overnemen, maar
dan ook alles, wat zij aan den lande te betalen hadden,
voldoen in suiker, berekend & f 8.33 (zilver) per pikol. Ook
zou het plaatselijk bestuur hun werkvolk verschaffen tegen
een matig dagloon. Er bestond dus in het wezen der zaak
hoegenaamd geen verschil tusschen een indigo- en een sui-
kercontract. De regeering leverde alles: grondstof, geld, ar-
beiders; de fabrikanten daarentegen moesten hunne schulden
afbetalen in producten, berekend tot een zekerem prijs.

Voor de koffiecultuur kon de regeling nog eenvoudiger
zijn. Daar, zooals men weet, reeds verscheidene Gouverne-
ments-koffietuinen bestonden, die in naam vrijwillig, muar
in waarheid gedwongen werden bewerkt, vond Van den Bosch
ten aanzien van deze cultuur een toestand, dien hij slechts
behoefde te bestendigen en uit te breiden; ook kon hier,

!) Zie Rapport der suikercommissie (1857), Bijlage A, N°. 4.
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daar koffie geen fabriekmatige bewerking behoeft te on-
dergaan, zooals suiker en indigo, de hulp van particuliere
tusschenpersonen worden gemist. Den 3 Februari 1833
werd bepaald, dat voortaan alle koffie, die op Java werd
geteeld, voor zoover zij aan de betaling van landrenten was
onderworpen '), aan het Gouvernement moest geleverd wor-
den, tegen een jaarlijks te bepalen marktprijs, waarvan twee
vijffden voor belasting, benevens de transportkosten tot een
maximum van f2.50 (zilver) per pikol, zouden worden af-
getrokken. Opdat echter de Javaansche beyolking het woord
rmarktprijs/ niet verkeerd zou uitleggen door zich in hare
eenvoudigheid te verbeelden dat daarmede bedoeld werd: de
prijs, die aan de markt bedongen wordt — hetgeen volstrekt
de officieele uitlegging niet was, — zoo werd reeds dadelijk
bepaald dat de marktprijs voor 1833 f 20.83 per pikol zou
bedragen, zijnde f 6 & f 7 minder dan de toenmalige
waarde. Na #ftrek van landrenten en transportkosten ver-
goedde Van den Bosch derhalve f 10 per pikol van 125
Amst. ponden aan de koffieplantende bevolking.

Doch hierbij bleef het niet. De bestaande cultuur, die tot
dusver meestal in kampongs en bosschen was gedreven 2),

" werd niet enkel gehandhaafd; er werden ook op groote

schaal nieuwe tuinen aangelegd. Van 1833 tot 1835 werd
last gegeven tot het planten van 94 millioen boomen. In
de residentie Banjoemas alleen moesten de aanplantingen in
in éen jaar tijds vervijfvoudigd worden. Voor dien arbeid
werd hoegenaamd geen loon unitgekeerd; eerst dan zou de
bevolking eenige vergoeding genieten voor hare moeite, wan-
neer zij de koffie, die van de nienwe boomen verkregen werd,
afleverde aan het Gouvernement; immers dan ontving zij den
dusgenaamden marktprijs, na aftrek van de landrente en het

. maximum der transportkosten. Daar echter de koffieboom

1) Zie boven blz. 39 en 40.
%) Zie het Koffie-rapport van den Heer C. J. Bosch, Bijlagen tot de
Hand. der Stat. Gen. 1869—70. N°, 168; 35. blz. 152.

7
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vier of vijf jaar groeit, eer hij vrucht afwerpt, zoo werden
billijkheidshalve desgezinnen, die met den nieuwen aanplant
waren belast, van landrente vrijgesteld *).

Op deze en soortgelijke wijze bracht van den Bosch zijn
stelsel voor de verschillende cultures in werking en hij
mocht de voldoening smaken, dat al hetgeen hij verrichtte
door de regeering in het moederland terstond werd goedge-
keurd 2). Het was destijds zijn voornemen, niet minder dan
70,000 hectaren met suiker en 90,000 hectaren met indigo,
tabak en andere gewassen te doen beplanten, ten einde (de

" koffie niet medegerekend) een productie van ten minste
1,500,000 pikols suiker en ongeveer 60,000 pikols indigo,
tabak en andere gewassen te verkrijgen. Door dit alles zou
de schatkist een jaarlijksch voordeel genieten van ten minste
S 16,000,000 3). Het is bekend, dat de uitkomst deze ver-
wachting nog overtroffen heeft, hoewel van den Bosch, om
het verlangde cijfer van productie te verkrijgen, zulk een
groote uitgestrektheid gronds niet noodig heeft gehad als
hij aanvankelijk vermoedde 4).

Tot de uitvoering van zulke grootsche plannen was echter
in de eerste plaats een krachtige medewerking noodig van

1) Zie van Deventer, II, 561, 564, 570. Daar de landrenten destijds ge-
middeld f 7,50 bedroegen, en (naar den maatstaf van Banjoemas gere-
kend) elk gezin 500 a 550 boomen moest planten, mag men aannemen,
dat zoodoende indirect gemiddeld 1%/, & 1%, cets. per boom werd vergoed.

) Zie t. a. p., II, 358, 359.

®) Men vindt deze plannen uiteengezet in een nota van Van den Bosch
dd. 24 Juni 1832. Van Deventer, I, 541 —543.

¢) Men rekent voor de koffie 1200 boomen per bouw van 0.709 hec-
taren. Dit maakt voor den tegenwoordigen aanplant van 237 millioen boo-
men 200,000 bouws of ruim 140,000 hectaren. Daar bovendien de suiker-
cultuur ongeveer 27,000 hectaren beslaat, zoo blijkt hieruit, dat ten
behoeve van het cultuurstelsel thans over ruim 167,000 hectaren is
beschikt. Deze uitgestréktheid is echter belangrijk minder dan zij vroe-
ger was.
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het inlandsch bestuur en van de Nederlandsche ambtenaren.
Welke illusies Van den Bosch zich ookffan de voordeelen,
die hij Java’s bevolking aanbood, mocht maken, hij doorzag
maar al te goed, dat hij zonder die medewerking niet slagen
zou. Twee middelen greep hij aan om zich daarvan te ver-
zekeren; het eene was: het herstel van het ambteljk
landbezit en de oprichting van zoogenaamde
barissans; het andere: de uitkeering van cultuurpro-
centen.

Over het ambtelijk landbezit heb ik reeds herhaaldelijk
gesproken. Hoe het door Raffles is in stand  gehouden,
door de Commissarissen-Generaal afgeschaft, en welke na-
deelen aan dit- stelsel van bezoldiging kleven, daar het een
te onbepaalde macht in handen geeft aan de inlandsche
hoofden, dit alles is in het breede toegelicht. Wij mogen het
betreuren, dat Van den Bosch dit stelsel weder heeft ingevoerd,
want hoewel hij de bezoldiging in velden tot de helft van het
salaris beperkte, toch deed hij een terugtred op een goeden
weg. Maar die terugtred was onvermijdelijk geworden. Om
de bevolking naar zijn wil te leiden, moest het Gouverne-
ment zich aangenaam maken bij de hoofden, en het beste
middel daartoe was: het binnenlandsch bestuur zooveel mo-
gelijk aan hen over te laten, misbruiken door de vingers te
zien, dus, de hoofden in al datgene te believen, waarbi
het moederland geen nadeel kon lijden. Van den Bosch ver-
bloemde dit niet; hij kwam er rond voor uit, dat zulk een
wijze van regeeren hem veel doelmatiger toescheen dan
eenige andere '). De Javaan, zeide hij, staat nooit op tegen
zijn eigen opperhoofden; bevalt het hem niet langer onder
hun bestuur, dan verhuist hjj *). Wil men de rust op Java
bewaren, dan make men zich de hoofden tot vrienden. Dit
beteekent wel niet, dat men de oogen zou moeten sluiten

1) Memorie van 1834, bl 10 en 36. '

%) yZoolang het volk geen bewijzen geeft van misnoegdheid, dat altijd
blijkt uit talrijke verhuizingen naar elders, zij men verzekerd, dat zij
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voor het wangedrag, waaraan zij zich schuldig maken; maar
wanneer een regent ,niet aan zijn bestemming beantwoordt”
(de term 1is karakteristiek), moet men altijd van de onder-
stelling uitgaan, dat dit zeker negen malen van de tien het
gevolg is van de ongeschiktheid der Nederlandsche ambte-
naren ). Men store zich dan ook weinig ,aan het ge-
schreeuw over misbruik van gezag bij de inlandsche hoof-
- den, dat vele in de huishoudelijke aangelegenheden van den
Javaan geheel onkundige ambtenaren aanheffen, en dat
zeldzaam een anderen grond heeft, dan de zucht om zelve
in de dessa’s den baas te spelen *)#. Tot de middelen nu
om de inlandsche hoofden te believen en zich hunne vriend-
schap te verzekeren, behoorde gewis het ambtelijk landbezit °).
Een regent die, in plaats van een inkomen in geld te er-
langen en dus als gewoon rijksambtenaar bezoldigd te wor-
den, de beschikking verkrijgt over de belastingen van een
geheele landstreek, gevoelt zich vereerd. Hij stijgt zoo-
wel in aanzien als in macht en ondanks alle voorzorgen
van het Gouvernement weet hij wel wat hem te doen staat
om er ook financieel baat bij te vinden.

Maar het was niet voldoende, enkel de toegenegenheid
der regenten te winnen, men moest deze ook in staat stellen
desgevorderd krachtige medewerking te verleenen. Het kon
toch gebeuren, dat de bevolking weigerde om de geslo-
ten ,overeenkomsten” getrouw na te komen of te hernieu-

met het bestuur der zaken, of althans met hunne hoofden, tevreden zijny.
Memorie, blz. 150. »Of althans met hunne hoofden»; dat
was voldoende, zoodra men deze aan zich verbonden had. Verg. blz.14.

) t. a. p., blz. 15,

) t. a. p., blz. 150. :

*) »Daarom acht ik het noodig,» schrijft Van den Bosch inzijne Nota
van 8 Maart1831,»de hoofden des volks nader aan ons te ver-
binden door hen gedeeltelijk inrijstvelden te salariérenn.
Hij vergoelijkt zijn gedrag door te beweren, dat hij hun daarmede slechts
wettelijk toekent, »wat zij thans oogluikend genieten». — Zie van De-
venter, II, 249,
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wen. Reeds waren in Cheribon, kort na de invoering van
het cultuurstelsel in dat gewest, eenige onlusten uitgebro-
ken, die (terecht of ten onrechte) door sommigen in verband
werden gebracht met de gedwongen indigoteelt *). Van den
Bosch richtte daarom een soort van inlandsche schutterjj
op, barissans geheeten, die onder het bevel der regenten
zou staan en door het Gouvernement zou bezoldigd worden *).

Wat het tweede middel, de cultuurprocenten betreft,
hierover valt weinig tot toelichting te zeggen. Zij beston-
den — de benaming geeft dit reeds te kennen — uit zekere
procenten over de waarde der producten, die aan het Gou-
vernement geleverd moesten worden, en werden tusschen de
Nederlandsche ambtenaren en de Javaansche hoofden ver-
deeld. Voor de indigo en de suiker b. v. bedroegen zij één
tiende van den prijs, waarvoor de contractanten hun fabri-
kaat aan de regeering afstonden; derhalve ruim 16 Cents
voor een pond indigo, 83 Cts voor een pikol van 125 pond
suiker. Van den Bosch meende hierin een prikkel te vinden
voor den ijver der hoofden en tevens voor dien der Neder-
landsche ambtenaren, daar nu aller belang medebracht de
productie krachtig aan te moedigen.

Is het niet opmerkelijk, hoe zeer terstond werd bewaarheid
wat Muntinghe in zijn Rapport van 1817 had gezegd dat
geschieden zou, indien de Regeering ooit terugkeerde tot
het stelsel der Compagnie? In 1847 schreef de Minister
J. C. Baud het volgende aan den Gouverneur-Generaal: ,Ik
skan Uwer KExcellentie niet genoeg aanbevelen om... der
»Javaansche bevolking nieuwe bewijzen te geven van die

‘1) Zie Van Deventer, II. 196, 310—316.

%) t. a. p., blz. 201—207.

«Door het helang der hoofden ten nauwste aan ons te verbinden,»
schrijft van den Bosch in zijne Nota van 8 Maart 1831, «wil ik hun
tevens de middelen verschaffen om hunnen invloed ten onzen behoeve
te kunnen aanwenden en daarom barissans uit hunne familién en af-
hangelingen oprichten, welke, zoo dat gevorderd wordt, het leger aan-
merkelijk kunnen versterken,» t, a. p., II, 249,
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sbelangstellende zorg, welke een der eerste plichten, maar
stevens een der schoonste attributen is van de opperland-
svoogden van Nederlandsch-Indié. Door die zorg alleen kun-.
snen getemperd en onschadelijk gemaakt worden de gebre-
sken, eigen aan het cultuur-, of liever aan het percenten-
,en contractenstelsel, — een stelsel, waardoor toch
rde volksmassa onbetwistbaar is beroofd gewor-
rden van een groot gedeelte der bescherming,
swelke zi) weleer in de meerdere onzijdigheid
ndéer Europeesche en Inlandsche ambtenaren
pvond.4 7). 4

Hetgeen hierboven is medegedeeld, strekt tot verklaring
~ dezer woorden.

Behalve de medewerking van het inlandsch bestuur en
de Nederlandsche ambtenaren, was echter nog iets anders
noodig om het nieuwe stelsel te doen bloeien: het Gou-
vernement moest zich zooveel mogelijk het monopolie ver-
zekeren van de werkkrachten der bevolking en daarom de
concurrentie der particulieren tegengaan. Van den Bosch
begreep dit onmiddellijk, en hij wachtte zich dan ook wel,
gebruik te maken van de hem verleende bevoegdheid om
ster uitbreiding van nuttige cultures” woeste gronden in
eigendom, huur of erfpacht uit te geven. Na zijn vertrek
volgde het Indische bestuur zijn voorbeeld. Wel hadden in
1836 onder J. C. Baud eenige verhuringen plaats; maar toen
twee jaren later, den 19 September 1838, voor het eerst
eene definitieve regeling van de uitgifte van woeste gronden
tot stand kwam, bleek het duidelijk, dat de Indische regee-
ring de uitbreiding der particuliere industrie niet ernstig ver-
langde. Ja, het had er veel van, of zij eens door een proef wilde
zien, op welke ongunstige voorwaarden de kapitalisten wel den
moed zouden hebben em hun geld op Java te wagen. Het

) t. a. p., II, 647,
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aanleggen van dessa’s met rijstvelden (dikwijls een onmis-
baar vereischte) werd verhinderd (Art. 2); de huurder moest
voor elken arbeider jaarlijks / 8.— aan ’slands kas voldoen
en niettemin zijn volk, zoo vaak dit verlangd werd, beschik-
baar stellen voor verplichte werkzaamheden aan bruggen
en wegen en andere heerediensten (Art. 5). Na het verstrij-
ken van het huurcontract zouden al de aanplantingen, be-
nevens de te veld staande gewassen, zonder eenige schade-
vergoeding aan het Gouvernement overgaan. Alleen de ge-
bouwen, de werktuigen en de inventaris zou het Gouverne-
ment des verkiezende ,tegen billijke schattings kunnen koo-
pen; maakte het echter van die bevoegdheid geen gebruik,
dan zou de ondernemer zijn eigendom (zijn gebouwen en
opstallen, wel te verstaan) mogen wegnemen, waarvoor hem
een billjke tijd zou gelaten worden (Art. 8). Maar het
fraaiste heb ik nog verzwegen. Artikel 10 luidde woordelijk
aldus: ,De ondernemer is voorts verplicht getrouwelijk op
te volgen en na te komen alle bestaande en nader door
het Gouvernement te maken bepalingen omtrent de
verplichtingen van huurders van Gouvernementsgronden en
alle algemeene wetten en voorschriften.# Men verbond zich
dus volgens dit artikel niet alleen om de voorwaarden te
vervullen, die het Gouvernement reeds had vastgesteld, maar
ook die welke het later nog zou goedvinden te bepalen;
voorwaarden derhalve, waarvan men hoegenaamd niets wist.
Waarlijk, wie op zulk een voet gezind was land te huren,
kon zeker wel geacht worden door buitengewonen moed en
ondernemingsgeest uit te blinken ?).

Maar zelfs deze regeling vond afkeuring bij Van den Bosch,
die destijds als Minister met de leiding van het Departement
van Kolonién was belast. Hij wilde de verhuring van woeste
gronden niet alleen beperken, maar geheel verbieden. In
November 1838 schreef hij naar Indié*), ,dat het stelsel

Yy Zie T. v. N. 1., 1851, 28—34 en 1856, II, 386—390,
%) Zie Tijdschrift van N. L., 1867, 1, 29,
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van cultures geacht werd zich bezwaarlijk te verdragen met
uitgifte van land, waardoor buiten den kring van het dorps-
gezag een behoefte aan arbeiders zou ontstaan, die veelal
niet anders zou kunnen bevredigd worden, dan ten koste
der werkzaamheden door het gezag aan de dorpelingen op-
gelegd ')#. Deze opvatting schijnt mij volkomen juist en na-
tuurlijk. Ieder koopman, ieder landbouwer of industrieel,
kortom iedereen die winst zoekt te behalen, tracht min of
meer naar het bezit van een momopolie, want concurrentie
vermindert zijne verdiensten. Zoodra nu het Gouvernement
koopman en planter wordt, valt het van zelf onder die al-
gemeene wet en is het door zijn belang gedwongen om de
particuliere ondernemers als gevaarlijke concurrenten te be-
handelen. Het kon niet ontkend worden dat de huurders van
woeste gronden, zoodra zij eenigszins talrijk wierden, het volk
door betere loonen zouden aftrekken van de op hoog gezag
ingestelde cultures, die daardoor noodzakelijk op vele plaat-
sen zouden kwijnen. Bovendien zouden de verkregen produc-
ten op de Europeesche markt in concurrentie komen met
die, welke van Gouvernementswege werden aangevoerd, het-
geen allicht eenige daling van prijs kon veroorzaken. Wilde
de Regeering met nadruk haar stelsel handhaven en beoogde
zij niet een geleidelijke oplossing van de dwangcultuur in
vrijen arbeid, dan was zij zedelijk verplicht om de uitgifte
van land in huur of erfpacht na te laten. Ook op het gebied
der koloniale politieck kan men niet twee heeren dienen.
Men ‘kan de dwangcultuur niet met kracht toepassen en
tegelijk den vrijen arbeid bevorderen; want de goede wer-
king van het stelsel van dwangcultuur vereischt een geheel
samenstel van wetten en regels, die met den vrijen arbeid
onvereenighaar zijn. Evenmin kan men den vrijen arbeid

) «Door het gezag aan de dorpelingen opgelegd.» Verkeerde
Van den Bosch, toen hij dit schreef, nog in de illusie, dat zijn stelse
niet gegrond was op dwang?
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huldigen en tegelijk allerlei toestanden in wezen laten, die
in het andere stelsel volmaakt goed passen, maar een hin-
derpaal, ja dikwijls een onoverkomelijke hinderpaal zijn voor
de particuliere industrie. Ware dit in lateren tijd meer alge-
meen ingezien, dan zou er, dunkt mij, spoediger een einde
zijn gekomen aan veel halfheid en onzekerheid, die zich op
het gebied der koloniale politiek heeft vertoond en zelfs nu
nog niet is verdwenen. De partijen zouden van stonden aan
zich scherper hebben afgeteekend; er zou niet zoo vaak een
transactie zijn beproefd, een conciliatie van onderling -
tegenstrijdige beginselen. Het ,stelsel van handel” en het
sstelsel van belasting# staan lijnrecht tegen elkander over.
Wil men het eerste op Java bestendigen, dan moet men
zich door geenerlei overwegingen laten weerhouden om dat-
gene te doen, waardoor dat stelsel alletn bestaanbaar is.
Men moet de hoofden niet beperken in hun macht over de
bevolking, de cultuurpercenten niet afschaffen, de woeste
gronden niet overgeven aan de particuliere industrie, en bo-
venal het regeeringsbeleid niet onderwerpen aan de goed-
keuring van een Parlement, dat immers onder den invloed
staat van een — altijd min of meer philanthropisch ge-
stemde — publieke meening. Verkiest men daarentegen het
tweede, dan bezitte men evenzeer den moed van zijn over-
tuiging en blijve op den weg der hervorming, hoe bedacht-
zaam 0ok bewandeld, niet ten halve staan. Laten wij toch,
om het even of wij ons liberaal noemen of conservatief, van
Van den Bosch leeren, wat de eisch der consequentie op het
gebied der koloniale politiek insluit. Hoe meer wij zijne nota’s
en rapporten herlezen en dé6rdringen in den geest van zijne
beginselen, hoe meer de overtuiging zich bij ons moet vestigen,
dat zijn stelsel één geheel vormt, a2 prendre ou a laisser.

Het Indisch bestuur werd in Maart 1840 bij kabinetsmis-
sive uitgenoodigd ,om de verhuringen van gronden voor de
yskoffie-, suiker- en indigocultuur definitievelijk te.staken en
yom, in geval zoodanige verhuringen ter bevordering en uit-
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sbreiding van andere cultures wenschelijk mochten ge-
roordeeld worden, alsdan telkens daartoe de toestemming te
»vragen van het Opperbestuur.#

Ik besluit dit hoofdstuk met een kort overzicht van het
geschiedkundig verloop der voornaamste cultures tot 1868 M.
De tijdsorde volgende, begin ik met de indigo. Het is ons
gebleken dat de Regeering, na eerst een ander stelsel te
hebben verkozen, in 1831 de bemiddeling heeft ingeroepen
van tusschenpersonen, die haar op zekere voorwaarden nage-
noeg al de verwerkte grondstof tot een vasten prijs van f1.67
per Amst. pond zouden leveren. De ingevoerde regeling be-
antwoordde echter niet asn haar doel. ,Aanvankelijk ver-
kreeg men betrekkelijk gunstige uitkomsten; doch spoedig
bleek het dat de gronden slecht gekozen, de fabrieken te
uitgebreid en onoordeelkundig geplaatst en, als een gevolg
van een en ander, de woningen der planters te ver van de
sanplantingen verwijderd waren. Die omstandigheden te za-
men leidden tot spoedige uitputting van den grond, vermin-
dering van productie en tot 'ond}agelijken druk van de be-
trokken bevolking *)#. Uit een onderzoek, ten jare 1834 in
de Preanger Regentschappen ingesteld, bleek ohet, dat de
indigo-planters soms twintig & vijf en twintig uren gaans
van de fabrieken woonden en de bevolking, door de zware
werkzaamheden aan deze cultuur verbonden, den rijstbouw
in zulk een mate had moeten verwaarloozen, dat twee
jaren achtereen in twee regentschappen ,een nijpende be- -
hoefte san levensmiddelen” had bestaan. Met het oog op deze
ongunstige uitkomsten werd een hervorming ingevoerd, bij
welke gelegenheid het Gouvernement, waars«gﬁjnlijk om zich
vrijer te kunnen bewegen, besloot, de fabriekmatige bewer-

1) Het jaar, waarin de eerste uitgave van dit werk is verschenen. Over
de suikerwet en de jongste regeling der koffiecultuur spreek ik later, in
hoofdstuk VI. .

%) Memorie van Toelichting der Cultuurwet van 1865, blz. 32.
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king weder voor eigen rekening te doen geschieden. Onder
het aldus gewijzigd stelsel steeg de productie van 247,000
tot 2,297,000 Amst. ponden, welk cijfer in 1840 werd bereikt.

Hoewel nu de toestand was verbeterd, was hij nog geens-
zing wat hij wezen moest; de indigo-cultuur is altijd een
drukkende arbeid gebleven. De Regeering heeft dit zelve er-
kend en daarom in 1847 (onder het bestuur van den Mi-
nister J. C. Baud en den Gouverneur-Generaal Rochussen) .
besloten om haar belangrijk te beperken. Overeenkomstig dat
besluit is den 2 December 1850 de indigocultuur overal in-
getrokken, waar zij minder opleverde dan 30 Amst. ponden
per bouw. Ook is het plantloon, dat tot dusver nooit meer
dan f1.20 per pond had bedragen, achtereenvolgens tot /2
verhoogd. Maar ondanks dit alles bleef de toestand der Ja-
vanen, die bij de indigocultuur waren ingedeeld, bedroevend.
In Bagelen en Banjoemas, waar deze cultuur hoofdzakelgk
werd gedreven !), bedroeg het loon gemiddeld slechts /8.62
en f 9.69 per gezin, ,voor een arbeid, die, hoe laag ook
nberekend, toch stellig meer dan 150 dagen van het jaar
vordert# 2), hetgeen uitkomt op ongeveer 6 centen per
hoofd daags! Daarbij bleek het, hoe meer men de zaak on-
derzocht, dat de Gouvernements-indigocultuur den grond
uitputte en in alle opzichten verre achterstond bij de parti-
culiere teelt. \

Ook voor de schatkist kon zij betrekkelijk geringe voor-
deelen meer opleveren. De netto winst bedroeg wel.is waar
van 1861 tot 1863 gemiddeld nog / 836,000 ’s jaars; indien
echter het plantloon slechts van f 2.— op f 3.— per pond
werd verhoogd,‘eene verhooging, die de verdiensten der be-
volking in Bagelen en Banjoemas nog maar op 7/ 13.— per
gezin of 9 centen per hoofd daags zou brengen en die dus
in billijkheid moest geschieden, dan zou die winst, bij eene

') De productie was in 1857 614784 Amst. ponden. Hiervan werden
458119 ponden door Bagelen en Banjoemas geleverd.
) Woordenboek, I, 529,
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productie van 600.000 pond, reeds tot / 240.000 vermin-
deren. Er bestonden dus redenen genoeg om tot intrek-
king der cultuur over te gaan. Den 19 September 1864 is
daartoe, overeenkomstig een advies van den Raad van Indié,
besloten. Na 1865 zijn op Java van Gouvernementswege
geen velden met indigo beplant ?).

De indigocultuur is niet de eenige, die het Gouvernement
op Java heeft moeten intrekken; ook de peper-, de tabak-
de thee- en de kaneelcultuur, die allen haar ontstaan aan
den Graaf Van den Bosch te danken hadden, zijn achtereen-
volgens opgeheven. Bij elk dier cultures in het bijzonder
stil te staan, zou ons te ver leiden en is ook niet bepaald
noodig. Geene van haar heeft groote voordeelen aan de schat-
kist opgeleverd. Op de peper heeft het Gouvernement
beurtelings verdiend en verloren, en als men de verliezen
van de winsten aftrekt, blijft slechts een winst van /560.044
over. De thee daarentegen, evenals de tabak en de ka-
neel, gaf bijna altijd verlies. Rekent men deze cultures by
elkander, dan komt men voor de jaren 1836—63 tot een
nadeelig resultaat van f 6.627.352 2). Ook de cochenille-
teelt, die in den laatsten tijd alleen in een straf-etablisse-
ment in Banjoewangie gedreven werd, is v66r eenige jaren
opgeheven. De kinacultuur, die eerst veel later is ingevoerd,
was nooit voor den handel van eenig belang en geschiedt
thans geheel in vrijen. arbeid.

Over de koffie valt, binnen de grenzen die wij ons thans
hebben gesteld, weinig te zeggen. De aanplantingen werden
krachtig voortgezet, en toen er vrees ontstond, dat goede
gronden voor de uitbreiding der cultuur weldra zouden ont-
breken, werd (bij resolutie van 25 September 1836) besloten
om de afgeschreven koffietuinen, voor zoover zij op oorspronke-
lijk goede gronden waren aangelegd, alleen bij volstrekte

!) Zie Memorie van Toelichting der Cultuurwet, bl. 36.
%) Zie de Bijlagen I, II, V en VII van de Memorie van Toelichting
der cultuurwet van 1865.
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noodzakelijkheid aan de bevolking terug te geven: zij
moesten braak blijven liggen, totdat zij weder geschikt zou-
den zijn om met koffie te worden beplant. Een hard besluit,
dat eerst den 25 Juli 1866 is ingetrokken! Wat den prijs
betreft, dien het Gouvernement zou betalen, den zoogenaam-
den marktprijs, wij hebben reeds gezien dat die in 1833,
na aftrek van huur en transportkosten, op / 10.— (zilver)
per pikol was vastgesteld. Deze prijs is echter niet altijd
onveranderd gebleven. De eerste verandering had den 12
April 1844 plaats, toen hij,‘ wegens de daling der koffie-
prijzen in Nederland !), tot / 8.27 (zilver) per pikol werd
verlaagd. In 1858 daarentegen werd hij weder tot / 9.20
verhoogd; doch op het einde van dat jaar is een nieuwe
regeling ingevoerd, waarbij aan de bevolking een pris is
toegekend, afhankelijk van de marktwaarde in de laatst ver-
loopen vijf jaren 2). Dienovereenkomstig is de betaling van
lieverlede geklommen tot / 13 (1867). Thans echter houdt
men zich niet langer aan de prijsschaal van 1858; het
maximum van f 13 is sedert 1874 met f 1 overschreden.

) De gemiddelde koffieprijzen, in Nederland bedongen, waren:
van 1825—33 32,1 Cent per half kilogram

» 1836é—43 291 » » »
» 1844—53 239 » » »
» 1854—63 36,7 » » »
%) Wanneer de marktwaarde
in de laatste vijf jaren dan ontving
gemiddeld bedragen had: de bevolking:
20— .. ... ... ..., ... f 850
»20—a 22, ... » 9—
» 22, »35. ..o » 9.50
»We—» 27, L Lo » 10—
»2TY » 30 .. ... » 10.50
» 30— » 32 . ..o » 11—
»32Y »35 L. » 11.50
»3B— 23Ty, ..o » 12—
»37Y, » 40 . .. ... L. » 12.50
» 40.— en hooger . , . . .. .. ... » 13.—

Zie van Deventer, II, 550.
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Onder het bestuur van den Gouverneur-Generaal Rochus-
sen is de cultuur van bosch- en paggerkoftie belangrijk in-
gekrompen, die van tuinkoffie daarentegen in gelijke mate
uitgebreid. De heer Rochussen was van oordeel, dat deze
maatregelen zoowel vermeerdering van productie als vermin-
dering van druk voor de bevolking zouden teweegbrengen.
In het Verslag van 1865 betreffende de uitkomsten der koffie-
enquéte wordt evenwel gezegd, dat de Heer Rochussen zich
hierin heeft vergist en juist het omgekeerde is gebeurd
van hetgeen hij verwacht heeft: de arbeid is toegenomen, het
- product verminderd. De steller van het Verslag gaat zelfs
zoover van te beweren, dat de maatregelen van den Heer
Rochussen ,onberekenbaar veel kwaad aan de cultunr hebben
rtoegebracht, omdat daardoor de volkscultuur, waarvan men
‘pschier overal de kiemen kon ontdekken, als het ware in
share geboorte gesmoord werd.” Immers, ,een koffieplan-
tend huisgezin kan, tegen 300 boomen .in tuinen, wel 1000
. in kampongs onderhouden.” 1)

En thans blijft ons nog een der belangrijkste takken van
productie op Java ter behandeling over: de suiker. Wj
hebben gezien, welke regeling van den Bosch voor deze cul
tuur had ingevoerd. Hier allerminst kon hij de tusschenkomst
van particulieren missen 2) en van den uitslag zijner pogin-
gen om zich die te verzekeren hing de toekomst zijner plan-
nen grootendeels af. Het schijnt echter, dat in den aanvang,
ondanks de winsten die het aangaan van een suikercontract
aanbood, de opgewektheid om zulke contracten te sluiten niet
groot was. Men heeft een gewezen Bengaleeschen kok tot
suikerfabrikant gepromoveerd, en de anecdote schijnt histo-
risch te zijn, dat de resident van Pasoeroean den Luitenant-
Chinees aldaar tot het aangaan van een contract heeft be-

1) Begrooting van N. L. voor 1874, Bijlage 35. bl. 14.

%) Een vijftal fabrieken in Madioen heeft het Indisch bestuur een tijd
lang voor eigen rekening geéxploiteerd, doch de resultaten waren zeer
treurig en de proef werd daarom niet voortgezet.
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wogen door hem te dreigen, dat hij anders zijn vader niet
in den rang van Kapitein-Chinees zou opvolgen 1); zelfs ging
‘Van den Bosch er toe over, een zijner zonen met een con-
tract te begiftigen. Langzamerhand begonnen echter velen
het winstgevende der zaak in te zien, en zoo groot als
vroeger de tegenzin was geweest, zoo groot, ja mog grooter
werd de begeerte om contracten meester te worden. Ook
onder de ambtenaren bij het binnenlandsch hestuur — die
in het nieuwe stelsel aanvankelijk niets anders hadden
gezien dan een belangrijke vermeerdering van bezigheden
ten behoeve van particuliere fortuinzoekers — bracht het
voordeelige ' der toenemende cultuurprocenten een geheel
veranderde stemming teweeg, zoodat hunne onverschillig-
heid plaats maakte voor een wedijver om de uitgifte van
nieuwe contracten te bevorderen. Ja, vele hunner werden
zelve contractanten 2). '
Men begrijpt echter dat een industrie, die op zulk een
voet  werd gedreven, nog al het een en ander te wenschen
overliet. Het fabrikaat, dat het Gouvernement voor zijne
uitschotten in betaling kreeg, was van zeer geringe qualiteit.
Men verzekert, dat somtijds een product werd afgeleverd, ten
aanzien waarvan twijfel bestond, of het wel suiker was en
niet modder of slijk. Van daar dat het Gouvernement steeds
geld verloor. Van 1837 tot 1844 berokkende deze cultuur
aan de schatkist een nadeel van niet minder dan f9.929.579 8).
Ook de bevolking maakte slechte zaken, want het loon was
gering. In Japara, waar al de beste gronden ten behoeve

') Fransen van de Putte, De regeling en uitbesteding van de Suiker-
contracten op Java, blz. 3. «Juist deze onderneming werd de productiefste
van Pasoeroean en wierp later fabuleuse winsten af.»

" % Het voorgaande en hetgeen onmiddellijk volgt is ontleend aan het
hoogst belangrijke artikel Suiker in het Woordenboek voor N. I.
III, 627.

? Zie de Memorie van Toelichting der Cultuurwet van 4865, Bij-

lage VIIL
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der suikercultuur in beslag waren genomen, zoodat voor den
rijstbouw alleen de slechtste velden overbleven, verlieten in
1841 gedurende zes maanden tijds meer dan 2100 personen
hunne haardsteden 1). Kortom, het Gouvernement verloor geld,
de bevolking had oorzaak tot ontevredenheid en alleen de
fabrikanten werden schatrijk; voor zoover zij ten minste op
het gemakkeljjk verdiende geld niet het ,z60 gewonnen, z6o
geronnen” toepasten 2).

Hierin moest noodwendig verandering komen, en daarom
is kort na de optreding van Baud als minister van kolonién
een mnieuwe regeling ingevoerd (1842). Hierbij is aan de
fabrikanten toegestaan om voortaan één derde van hun pro-
duct tot de volle marktwaarde te verkoopen, op voorwaarde
dat de suiker, die zij tot lagen prijs aan het Gouvernement
moesten leveren, van betere qualiteit zou zijn dan tot dus
vei het geval was geweest. Deze bepaling heeft goede vruch-
ten gedragen. Sedert 1845 is (met uitzondering van het jaar
1848) de suiker altijd met voordeel verkocht. De winsten
bedroegen van 1845—1864 in het geheel de aanzienlijke som
van bijna /70.000.000, zijnde gemiddeld / 3.500.000 per jaar.

Een vrij belangrijke uitbreiding onderging deze cultuur
door de inkrimping der indigoteelt onder den Gouverneur-
Generaal Rochussen, daar vele gronden, die tot dus ver voor
indigo waren gebezigd, nu voor het verbouwen van suiker-
riet werden bestemd. De aanplantingen, die in 1848 37417
bouws besloegen, waren dientengevolge in 1852 tot 42276
bouws vermeerderd. Bjj de uitgifte der nieuwe contracten
voerde de Gouverneur-Generaal tevens eene hervorming in, door
te bepalen dat de regeering van nu af aan geen voorschotten
meer zou geven voor het oprichten der fabrieken. Aanvan-
kelijjk ontmoette die maatregel veel tegenstand; maar dank
zij het beleid, waarmede hij werd uitgevoerd, gelukte hij ten

1) Zie het Rapport van den Inspecteur der cultures over deze zaak bij
van Deventer, III, 122 en verv.
%) Woordenboek voor N. L, III, 627.
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slotte volkomen 1). Ook de plsntlodnen werden verhoogd en
naar een nieuwen maatstaf berekend; de ‘betaling per bouw
werd namelijk door een betaling per uitgeleverden pikol
suiker vervangen.

De Gouverneur-Generaal Duymaer van Twist heeft mede
het oude stelsel op een der hoofdpunten gewijzigd, door de
levering aan het Gouvernement van twee derden der op-
brengst in die van een voornit bepaalde hoeveelheid te ver-
anderen. Het was gebleken dat de maatregel van 1842, hoe
gunstig die ook gewerkt had, nog niet geheel aan het doel
beantwoordde. Het fabrikaat toch, dat de contractanten ver-
plicht waren tot lagen prijs aan het Gouvernement af te
staan, moest van de beste hoedanigheid zijn. Vervaardigden
zj nu ook suiker uit de stroop, die zij overhieldlen — na-
taurlijk van geringe soort — dan maakten zij daarbij ge-
woonlijk slechte rekening; want tegenover iederen picol min-
dere suiker, dien zij dan verkregen, moesten zij twee picols
betere suiker tot een lagen prijs leveren. Daarom lieten zij
meestal de stroop wegloopen, hetgeen ten nadeele strekte van
de bevolking, die daardoor minder plantloon ontving 2). De
maatregel van 1854 had ten doel dit te verhoeden en zijn
werking is uitstekend geweest. Na de invoering van het fixum
is de productie in vijf jaren tijds van 1,498,489 tot 1,774,176
picols gestegen. Zes jaren later, bij de regeling van 1860, is
echter hierop teruggekomen. De regeering heeft toen het
het stelsel van 1842, hoewel eenigszins gewijzigd, weder
toegepast, maar daarentegen de levering van mindere suiker,

') Zie Fransen van de Putte, de Suikercontracten op Java, bl. 10—12,
Later, in 1860, heeft de heer Rochussen, als minister, bij. de toenmalige
regeling der suikercultpur, ook de voorschotten voor de dagelijksche
uitgaven (behalve voor de plantloonen) afgeschaft en daardoor den maat-
regel, dien hij als Gouverneur-Generaal genomen had, voltooid.

%) Zie het Verslag der Commissie uit de Tweede Kamer over de rege-
ling dey suikercultuur op Java, dd. 1 Oct. 1860, § 20, geciteerd bij van
Hoevell, Parlementaire Redevoeringen, IV, l::l. 265—6.

8
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voor een zeker gedeelte, veroorloofd. Zij meende aldus het
bezwaar, dat in de oude regeling gelegen was, op te lossen
en tevens aan de schatkist meerdere voordeelen te ver-
zekeren 1).

Zeer belangrijk was ook de regeling, ingevoerd by Ko-
ninkljjk Besluit van 20 Juli 1863. Zij rustte hoofdzakelijk
op de vier volgende grondslagen.

Ten eerste werd daarbij als beginsel aangenomen, dat
de contracten niet, zooals vroeger, naar de willekeur van het
Indisch Bestuur, maar bij openbare uitbesteding gegund zou-
den worden, en wel (behoudens de andere vereischten) aan
hen, die aannamen de grootste hoeveelheid suiker van een
bepaalde kleur tot een vastgestelden prijs aan het Gouver-
nement te leveren. Het beginsel van de levering eener voor-
uit bepaalde hoeveelheid (een fixum) is dus ook bij deze
regeling weder toegepast.

Ten tweede werd voorgeschreven, dat over niet meer
dan een vijfde van de rijstvelden van elke gemeente mocht
worden beschikt. Van dezen regel was gedurig afgeweken.
Eerst nu werd hij tot gebod verheyen.

Ten derde werd aan de bevolking een plantloon verze-
kerd, even als vroeger naar de verkregen hoeveelheid suiker
berekend, maar naar den volgenden (veranderden) maatstaf:
voor de eerste 45 picols van elken bouw: f 3 per picol, en
voor iederen picol meer f 1.50; behoudens een minimum van
f 90 per bouw 2). '

!) Volgens den Heer Millara was dit eene grove fout enis het daaraan
toe te schrijven dat de productie, die in 1860 1,774,176 picols had be-
dragen, in 1862 tot 1,687,998 picols was verminderd. Hand. Ind. Genoot-
schap, 1868, bl. 162.

%) Volgens de regeling van 1860 werden betaald: per picol.

Voor de eerste 30 picols van elken bouw f 3.—
» » volgende 15 » » » » 2.—
» hetoverige. . . . .. .. ... ... » 1.—
Het minimum was.. . . . . ... ... .. » 15—
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Ten vierde werd bepaald 1) — dit was het bekende ar-
tikel 17 — dat het snijden en vervoeren van het suikerriet
naar den molen en alle verdere werkzaamheden in en bij .
de onderneming, even als de afvoer van de suiker, moest
geschieden in vrijen arbeid, zonder eenige tusschenkomst van
het bestuur. Vroeger was dit anders geregeld. Het bestuur
verbond zich toen niet alleen om den contractant van riet
te voorzien; het voorzag hem ook desgevorderd van de
noodige werklieden 2). In 1863 heeft de regeering gemeend
dezen toestand niet te mogen bestendigen.

Om nu den overgang te bespoedigen, werden ten behoeve
der ondernemingen, die op den voet der aigemeene grond-
slagen van 1860 werkzasm waren en wier contracten voor
het meerendeel nog in lang niet zouden verstrijken, eenige
exceptioneele bepalingen vastgesteld. Dit was noodig om de
bezitters der contracten te bewegen, tot de nieuwe regeling
toe te treden. Het einddoel van deze laatste was, zooals
duidelijk blijkt, het voordeel der schatkist en 4tegel';jk het
welzijn der suikerplantende bevolking te vermeerderen. De
regeering trachtte dit tweeledig doel te bereiken door vier
middelen: openbare uitbesteding der contracten, beperking
van de cultuur tot een vijfde der rijstvelden, afschaffing van
den gedwongen arbeid bij het snijden, vervoeren en bewerken
van het product, en verhooging van het plantloon, inzonder-
heid bij ondernemingen met een groote productie per bouw.

Ziedaar een ruwe schets van de geschiedenis der voor-
naamste cultures tot 1868. Ik*kon die schets niet leveren,
zonder nu en dan een blik te werpen op de uitkomsten van
het cultuurstelsel; en straks, als wij ons met deze laatste meer

!) In overeenstemming met het advies der suikercommissie van 1857,
zie haar Verslag, Hoofdst. V, bl. 35.
%) Zie boven blz. 96,
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opzettelijk bezig houden, zal het telkens noodig zijn om
weder het historisch terrein te betreden. Van zelf zal
dan menige leemte worden aangevuld in dit, uit den aard
der zaak zeer onvolledig, overzicht. Ditmaal was het mij
vooral daarom te doen, aan hen, die met dit onderwerp
niet geheel bekend zijn, een denkbeeld te geven van de in-
richting van het cultuurstelsel, van de economische en staat-
kundige grondslagen, waarop het rust, en van de wijzigingen,
die het heeft ondergaan. Wij hebben gezien, dat al de ge-
dwongen cultures van lieverlede zijn afgeschaft, behalve die
van de koffie en de suiker, en dat de regeering tot hare
afschaffing is overgegaan, niet op losse gronden, maar of
omdat financieele redenen het geboden, of omdat de druk
te zwaar was voor de bevolking. Als stelsel — dit leert ons
een eenvoudige opsomming der feiten — is het werk van
Van den Bosch grootendeels mislukt. Of is het geen mis-
lukking te noemen, dat van de acht cultures, die hij heeft
ingevoerd of uitgebreid, na een betrekkelijk kort tijdsver-
loop niet minder dan zes onhoudbaar zijn gebleken en -de
eene van het tweetal dat nog bestaat, de suikercultuur,
eerst vijftien jaren na hare invoering een bron van winst
is geworden voor het Rijk? Tot lof van Van den Bosch is
veel gezegd en geschreven waarmede ieder moet instemmen;
. maar op de vraag, of zijn werk den stempel draagt van die
genialiteit, die sommigen hem zoo gaarne toekennen, moet,
naar ik meen, een ontkennend antwoord volgen. Een geni-
aal man levert werk dat stand kan houden; wel niet ten
alle tijde — want de behoeften veranderen — maar gedu-
rende een lange reeks van jaren. En wat heeft stand ge-
houden van de schepping van Van den Bosch? Wij hebben
het reeds gezien: een gedeelte was z60 bouwvallig, dat het
weldra is ingestort; een ander gedeelte z60 gebrekkig, dat
het aanhoudend principieele verbetering noodig had; terwijl
het overige alle natuurlijke groeikracht miste. Van den Bosch
bezat zonder twijfel groote verdiensten; doch men stelt
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hem veel te hoog, wanneer men hem een scheppend genie
noemt. Vastberadenheid, wilskracht, volharding, ziedaar veel-
eer de eigenschappen, waardoor hij heeft uitgeblonken; hjj
is geen groot, maar een kloek man geweest. Niet door
bovenmatige verstandelijjke ontwikkeling, maar door buiten-
gewone vastheid van karakter, heeft hij zich beroemd ge-
maakt. Had hij meer kennis of doorzicht en minder wils-
kracht bezeten, dan zou hij nooit de stichter zijn geworden
van het cultuurstelsel.
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DE UITKOMSTEN VAN HET CULTUURSTELSEL.

Het stelsel van Van den Bosch is in het vorige hoofdstuk
naar plan en aanleg beschreven; laat ons nu zien, welke
vruchten het gedragen heeft. Eene verdeeling van onze stof
is hierbij noodig. Eerst wil ik onderzoeken, hoedanig de
uitkomsten zijn geweest voor de kolonie zelve; daarna, welke
voor- of nadeelen het cultuurstelsel heeft opgeleverd voor
het moederland.

Op de eerste vraag wordt zeer verschillend geantwoord.
Het oordeel van sommigen luidt buitengemeen ongunstig.
Het cultuurstelsel, zoo beweren deze, is, zoo lang het bestaan
heeft, een bron van ellende geweest voor geheel Java. Het
heeft de hoofden gedemoraliseerd, de bevolking nitgemergeld
en jammertooneelen veroorzaakt, waarvan men gruwt. Zijne
geschiedenis is die van onrecht en geweld, van onderdruk-
king en willekeur. Ja, al het kwaad, dat men gesproken heeft
van de slavernij der negers in de West-Indische kolonién,
geldt in dezelfdle mate van dit, in hun oog, verfoeielijk
stelsel.

Hoewel ik dit oordeel, zooals het daar ligt, mniet kan
beamen, toch is er veel in, dat mij juist en niet overdreven
schijnt. Het doel van het cultuurstelsel is altijd gebleven
wat het, althans voor Koning Willem I, oorspronkelijk
‘is geweest: geldelijke voordeelen te verkrijgen voor het
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meederland; wie zulk een doel op zulk een wijze najaagt,
kan niet zeer moeilijk zijn in de keuze der middelen. Een
regeering, die tevens het bedrijf van koopman en planter
uitoefent, staat, gelijk Muntinghe in zijn rapport van 1817
200 volkomen naar waarheid heeft opgemerkt, tegenover hare
onderdanen niet meer in een zuivere positie. Hare plichten
en hare belangen zijn met elkander in strijd gebracht. Als
‘souverein moet zij de bevolking beschermen en mag zij nooit
verhinderen dat de bronnen van welvaart ruim vloeien. Als
planter daarentegen moet zij lage arbeidsloonen verlangen
en de particuliere concurrentie weren. Zich te dien aanzien
illusies te maken, leidt tot geen practisch resultaat. Zoolang
het cultuurstelsel op Java heerschte, kon ons bestuur over
deze kolonie niet voortreffelijk zijn.

Vooral, nu wij tot regel hadden aangenomen, de bevol-
king door middel van hare eigene hoofden te besturen,
moest het dubbel nadeelig zijn, dat de souverein tevens
planter was. Hoe kon de regeering met nadruk van de
hoofden eischen, de bescherming der bevolking als hun eerste
en duurste plicht te beschouwen, terwijl zij zelve dien plicht
verzaskte? Hoe verlangen, dat zij gewillig luisterden naar
billijke klachten, die tot hen kwamen, nu ook zij om finan-
cieele redenen vaak de ooren daarvoor sluiten moest? Hoe
verhinderen, dat zij zich door baatzucht lieten beheerschen,
nu zij dagelijks, zij het dan ook ten voordeele van de Neder-
landsche schatkist, van baatzucht het voorbeeld gaf? Het
kon niet anders, of de algemeene geest, die het opperbestuur
beheerschte, moest ook de hoofden beheerschen, van den
regent af, tot het kleinste dessahoofd toe. — Is winstbejag
het doel, waarmede een kolonie wordt bestuurd, dan zullen
de beste reglementen de schoonste kabinetscirculaires niet
verhinderen, dat de bevolking er wordt gekneveld.

Maar al erken ik dit alles volkomen, ik wil mij wachten
voor onbillijkheid. Het is waar dat op Java veel verkeerds
heeft plaats gevonden, waarvan het cultyurstelsel de schuld
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heeft gedragen. Maar evenmin kan het geloochend worden,
(I) dat in de geschiedenis van onze koloniale politiek in de
laatste 47 jaren twee tijdperken zijn waar te nemen, die veel
van elkander verschillen, (II) dat de toestand op Java vol-
strekt niet overal dezelfde is of geweest is. Nu beweer ik -
niet dat deze waarheden door iemand worden ontkend, maar
ik meen in twijfel te mogen trekken, of sommige bestrij-
ders van het cultuurstelsel hierop wel genoeg nadruk hebben
gelegd.

I. Van de twee tijdperken, waarin ik de geschiedenis"
van het cultuurstelsel verdeel, reikt het eerste van zijne
ilivoering tot het jaar 1850; het tweede, van 1850 tot
den huidigen dag. In de eerste periode bespeuren wij een
gestadige uitbreiding en verzwaring, in de laatste een toe-
nemende inkrimping en verlichting der dwangcultures. Van
1830—1850 werd onze koloniale politiek ten opzichte van
Java hoofdzakelijk door éen machtige drijfveer beheerscht,
en die drijfveer was gelddorst. Door de gevolgen van het
wanbeheer van vroeger dagen en van den oorlog met Belgié,
die schatten kostte, sloot ieder jaar met een aanzienlijk de-
ficit, en de QOost-Indische baten waren uit een financieel
oogpunt volstrekt onmisbaar. Vandaar dat de instructién, die
het Departement van Kolonién naar Indi€ zond, steeds stren-
ger luidden. In 1834 schrijft de Gouverneur Generaal Baud
aan den Minister van Kolonién (destijds de Graaf van den
Bosch), dat het reeds moeite zal kosten om de som van
- 10 millioen gulden, waarop de remise van het volgende
jaar was' bepaald, over te maken. Zend 18 millioen, ant-
woordt van den Bosch. ,De Heer Gouverneur Generaal ad
interim,” lezen wij in zijn rapport aan den Koning, ,kan
zich blijkbaar niet op het standpunt verplaatsen om te be-
slissen wat hier (in Nederland) in het belang van den Staat
kan en moet gedaan worden.”. Zoo werd de boog altijd ster-
ker gespannen. Voor 1837 werd het bedrag der remise op
22 millicen, voor 1838 op 25 millioen bepaald, en dit ge-
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schiedde telkens, eer men zekerheid of zelfs waarschijnljjkheid
had verkregen, dat Indié de vastgestelde som kon opbrengen.
Maar Van den Bosch handelde aldus met opzet. ,Dat het be-
stuur in Indié liefst de handen ruim heeft, is zeer nataurlyjk,#
zeide hij; ,dan, ik geloof niet dat het met de belangen van
het Gouvernement strookt, hierin te vrijgevig te zijn.# Hj
beschuldigde de Indische Regeering van al te groote ,rijke-
lijkheid# in hare uitgaven, en het beste middel om hieraan
paal en perk te stellen, scheen hem toe dit te zijn: ,de
remise zoo hoog te bepalen, als men slechts met zekerheid
kon aannemen dat zjj zou kunnen bedragen” 1).

Onder den drang van zulke herhaalde aanschrijvingen kon
op Java aan geene intrekking van al te drukkende cultures
worden gedacht en van uitgaven ten behoeve der volks-
ontwikkeling evenmin sprake zjjn. In 1835 stelde de resi-
dent van Banjoemas aan de Regeering voor om ter bevor-
dering van het inlandsch onderwijs in zijn gewest de
kapitale som van f 30 per maand toe te staan. Tien maan-
den wachtte de Resident te vergeefs op antwoord;toen ont-
ving hyj eindelijk bericht, ,dat in zijne voordracht om rede-
»men van algemeene toepassing niet kon worden getreden ¢).
»Om redenen van algemeene toepassing#. Stelt u
eens voor dat al de Residenten van Java f 30 per maand
hadden aangevraagd voor zulk een overtollige zaak als het
inlandsch onderwijs! Doch vallen wij de Indische Regeering
hierover niet hard; niet bij haar lag de schuld, maar bj
het opperbestuur, dat gedurig meerdere remises van haar
eischte 3).

) Zie Van Deventer, II, 776 en III, 24—36.

% t. a. p. II, 776.

?) De beide eerste der «suppletoire punten van instructie voor den
Gouverneur-Generaal van N. L,» dd. 13 Oct. 1842, luidden aldus:

«Art. I. De Gouverneur-Generaal zal, in overeenstemming met de in-
zigten van het opperbestuur in het moederland, de geldelijke maatregelen
en schikkingen van hetzelve met al zijnen invloed ondersteunen; en zal,
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In plaats van verlichting was verzwaring van druk dus
het wachtwoofd; het cultuurstelsel moest gehandhaafd wor-
den in al zijne gestrengheid. De middelen, die daartoe werden
aangewend, zjjn nog niet allen openbaar geworden; in 1841
is dienaangaande van wege het Indisch Bestuur eene enquéte
ingesteld bij de Residenten, doch de ontvangen antwoorden
liggen nog begraven in het archief te Batavia 1). Intusschen
is het een en ander bekend geworden, dat der mededeeling
waardig is. Zoo is het b. v. gebleken dat in 1839 de be-
volking van eene dessa in Cheribon, toen zij weigerde de
haar opgelegde aanplantingen van:suikerriet te bewerkstel-
ligen, door den Resident met niet meer of minder dan het
totaal verlies van hare rijstvelden werd bedreigd. Deze gron-
den zouden onder de ingezetenen van andere dessza’s ver-
deeld en zij zelve met gewone menoempangs gelijk ge-
steld worden. En meent niet, dat de Resident eene krachtige
berisping ontving, toen deze bedreiging aan de Indische
regeering ter oore kwam. Men heeft hem alleen te kennen
gegeven, dat zijne handelwijze in dit geval onnoodig en on-
doelmatig werd geacht, daar andere ,schikkingen# voldoende
zouden geweest zijn; doch de regeering liet duidelijk door-
stralen, dat de bedreigde maatregel als een uiterst middel
geenszins werd afgekeurd 2). Drie jaar later maakte de be-

door gepaste middelen, medewerken tot gestadige vermeerdering van het
beschikbaar voordeelig slot, ten behoeve van het moederland. Hij zal de
beraamde schikkingen stiptelijk naleven, onverminderd zijne bevoegdheid
om daartegen bedenkingen in te leveren.

«Art. 2. Hij zal de voorstellen der administreerende Departementen en
ambtenaren, strekkende tot vermeerdering der uitgaven, zoo dezelve op
geene onvermijdelijke noodzakelijkheid steunen, beschouwen als onvat-
baar voor inwilliging of ondersteuning.» Zie Tijdschrift voor N. I,
1851, 1, 267.

!} Zie Van Deventer, III, 177. Zij werden bij de bewerking van Van
Deventer’s Bijdtagen niet in het Koloniaal archief te ’s Gravenhage ge-
vonden.

%) Zie Van Deventer, III, 132,
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volking in Pekalongan insgelijks bezwaar, voor zulk een
gering loon, als haar was toegezegd, suikerriet te planten.
Daarop werden vier van de ergste klagers gevangen geno-
men en, hoewel zij zich aan geeherlei misdrjjf hadden schul-
dig gemaakt, zooals bij het verhoor duidelijk bleek, voor een
jaar tot dwangarbeid veroordeeld. Ziedaar een paar staaltjes
van de middelen, die men destijds op Java bezigde om de
inlanders tot het sluiten van ,vrije overeenkomsten” te
bewegen.

In den regel schijnen de plaatselijke besturen geen groote
moeilijkheden te hebben ondervonden; maar hier en daar heb-
ben toch kleine onlusten plaats gehad. Zoo begaven zich den
2 Augustus 1833, in een van de afdeelingen der Residentie
Pasoeroean, ruim 1000 Javanen naar de woning van den
regent, verklarende, niet huiswaarts te willen keeren, alvo-
rens zij van de suikercultuur waren ontheven. Tot laat in
den avond poogde men te vergeefs hen door zachte middelen
te overreden; doch toen dit niet gelukte, werden de noodige
maatregelen beraamd om geweld te gebruiken. De militaire
macht werd in gereedheid gebracht, ten einde de weerspan-
nige suikerplanters duidelijk te maken, dat de Gouvernements-
cultuur met al den aankleve daarvan op hunne aloude ge-
bruiken gegrond en geheel in overeenstemming met hunne
belangen was 1).

Den volgenden dag groeide de menigte tot 2500 a 3000
man aan en vorderde nu gewapend en op dreigenden toon
ontheffing van de suikercultuur en vrije beschikking over
hare rijstvelden. Om bloedvergieten te voorkomen, besloot
eindelijk het plaatselijk Bestuur toe te geven en bekend te
maken, dat dit jaar geen suiker meer behoefde geplant te
~ worden. Nauwelijks was die toezegging gedaan, of de menigte

!) Zie' Blik op het Bestuur van N. L, uitgegeven door de Redactie
van De Oosterling, Kampen 4835, bl. 104. Ik ben thans geneigd om met
Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper te gelooven, dat Mr. P. Merkus dit boek
niet geschreven heeft,
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ging rustig niteen. Deze belofte is niet nagekomen; de plant-
loonen zijn echter kort daarop verhoogd en van regeerings-
wege zijn eenige maatregelen genomen in het belang der
bevolking 1).

!) Mijne voorstelling van de oorzaken der onlusten in Pasoeroean is
door Jhr. Mr. J. de Bosch Kemper genoemd: «eene merkwaardige bij-
«drage, hoe de waarheid door de overlevering, door oncritisch naschrij-
wven, kan verdonkerd worden.» (Geschiedenis van Nederland na 1830,
II, bl. 285.) Hij herinnert ons aan hetgeen over deze zaak reeds in 1834
geschreven is door Van Elten en doet vervolgens mededeeling van een
relaas, hem ter hand gesteld door den Heer van Nes, resident van Pa-
" soeroean in de jaren 1832—1839. Volgens dat relaas zou de suikercultuur
met de onlusten van 1833 niets te maken hebben, bestond zelfs de meer-
derheid van het saamgescholen volk niet eens uit suikerplanters, en heeft
er geen verhooging van plantloonen plaats gehad. Er is alleen, zoo luidt
het bij den Heer Van Nes, door hem «voorgesteld» om een verhooging
van plant- en snijloon van de suikerfabrikanten «voor te stellen.» Dus
geen verhooging, slechts een «voorstel» tot verhooging.

De eerbied, dien ik schuldig ben aan de nagedachtenis van den Heer
de Bosch Kemper, verplicht mij tot een antwoord. Ik kan het vroeger
geschrevene, door hem zoo geheel oujuist genoemd, niet bijkans onver-
anderd laten herdrukken, zonder de redenen te vermelden, die mij daar-
toe nopen.

Zij 2ijn hoofdzakelijk deze. Noch Van Elten, noch van Nes, is voor mij
in dezen een man van gezag. Van Elten niet, want hij heeft, zooals de
Heer de Bosch Kemper zelf herinnert, zijne brochure geschreven op last
en onder toezicht van Van den Bosch, die er natuurlijk geen belang bij
had om het gebeurde in Pasoeroean aan de opdrijving der suikercultuar
te zien toegeschreven. Van den Bosch werd destijds hevig aangevallen.
De brochure van Van Elten was eigenlijk zijn zelfverdediging en kan
als geschiedkundig bewijsstuk niet dienen. Maar ook aan Van Nes mogen
wij geen onbepaald vertrouwen schenken. Hij was het, die aan de verre-
gaande opdrijving der suikercultuur in Pasoeroean schuldig stond Bij
een resolutie van 2 Januari 1834 is hem bevolen om daarmede niet voort
te gaan en door het doen aanleggen van nieuwe rijstvelden een betere
verhouding tusschen de uitgestrektheden gronds, die voor suikercultuur
en paditeelt werden gebezigd, te doen ontstaan. In een Missive van den
Gouv. Gen. Rochussen, dd. 20 Januari 1850, waarbij een rapport van den
directeur der cultures wordt overgelegd, wordt hij beticht van veel meer
de belangen der suikerfabrikanten in zijne residentie te hebben bevor-
derd dan die van het Gouvernement en de suikerplantende bevolking.
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De Indische regeering schijut het destijds niet noodig ge-
acht te hebben, omtrent deze gebeurtenis uitvoerige berich-
ten naar Nederland te zenden; waarschijnlijk om goede re-
denen. Zulke berichten toch zouden een eenigszins zonderlinge

De cultuur, zegt de directear, is wel sterk uitgebreid, maar «de voor-

deelen zijn grootendeels genoten door de fabrikanten, terwijl de bevol-
«king al de lasten heeft gedragen tegen onvoldoende betaling en het
«gouvernement aanzienlijke sommen op de ontvangen suiker heeft ver-
»loren en nog verliest.s — Het is derhalve verklaarbaar dat Van Nes
niet gezind was om eenig verband te erkennen tusschen de onlusten
van 1833 en de suikercultuur. Ik onderstel bij hem geen kwade trouw;
maar hij was geen onpartijdig persoon, en ik zou mij aan «oncritisch
naschrijven» bezondigen, indien ik zijn voorstelling zonder verder on-
derzoek volgde. *

Te meer, omdat er eenige omstandigheden zijn, die niet voor hare
juistheid pleiten. De Heer de Bosch Kemper zegt: «Ook door de nauw-
keurige overweging der officieele stukken betreffende de rechtsvervolging,
door van Deventer, blz. 469 (lees blz. 590) medegedeeld, wordt de voor-
stelling van Van Nes bevestigd.» (Aant. p. 150.) Ik kan het niet inzien.
Opmerking verdient, dat bij resolutie van 12 Januari 1835 «den resident
«van Pasoeroean de ontevredenheid der regeering is betuigd over de
«zeer trage afdoening dezer zaak» (de rechtsvervolging van 18 in den
oploop betrokken personen) «en over de onvolledigheid van het onder-
zoek.» Maar van nog meer belang is het volgende:

Van Nes schrijft de onlusten. toe aan de wraakzucht van een Madu-
reeschen vorst: in geen der stukken, door van Deventer medegedeeld,
wordt van dien Madurees met een enkel woord melding gemaakt.

Van Nes schrijft, «dat onder het volk het grootste gedeelte niet tot
de suikerrietplanters behoorde.» De Regeering daarentegen noemt nog
in hage resolutie van 412 Januari 1835 den oploop «een oploop van sui-
kerplanters.» Ook blijkt uit hare missives van Augustus en September
zeer duidelijk, dat zij de opdrijving der suikercultuur voor de oorzaak
der onlusten houdt, al poogt zij die onlusten zelve als van weinig be-
lang voor te stellen. Kwaadwilligen kunnen de bevolking hebben aan-
gemoedigd om hare bezwaren «in te brengen,» het bestaan dier bezwaren
erkent de regeering. (Zie van Deventer, II, 584.)

Van Nes schrijft: de plantloonen zijn niet verhoogd. Daarentegen leest
men in het Verslag van den Gouverneur-Generaal ad interim J. C.
Baud betreffende zijne inspectiereis over Java, dd. 20 Augustus 1834:
«Met den aanvang van dit jaar hebben de fabrikanten (hoezeer daartoe
«volgens de contracten niet gehouden), de betaling van een groote bouw
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toelichting zijn geweest op hetgeen Van den Bosch kort te
voren in een zijner nota’s had geschreven: ,dat men in de
Oostelijke provincién den ijver der bevolking om suikerriet
te planten had moeten beperken, vermits enkelen al hunne

ceerste soort verhoogd tot op f 200 en hebben beloofd om het riet met
«eigen karren en vee naar den molen te doen brengen: concessién, die
«een zeer gunstigen indruk hebben gemaakt, vooral de laatstgemelde,
«want de landbouwers zijn hier uitermate gehecht aan hunne trekdie-
«ren, die zij zeer ongaarne voor het zeer vermoeiend werk der suiker-
«molens afstaan.» En later, als van Bezoeki gesproken wordt: «Bij mijne
«komst in deze residentie, vond ik omtrent de prijzen, door de fabrikan-
«ten aan de planters te betalen, nog de bij de contracten vervatte be-
«taling in zwang, namelijk f 160, f 120 en f 80 per groote bouw van
«1400 vierk. roeden, voor de drie klassen van suikerrietvelden, even als
«die tot in het jaar 1833 in Pasoeroean had bestaan. Het kwam mij
«gevaarlijk voor, dat twee naast elkander gelegen en in geheel gelijke
«omstandigheden verkeerende residentién, verschillende tarieven van be-
«taling zouden hebben, vooral daar de verhooging in Pasoe-
«roean blijkbaar het gevolg was van den oploop in Augus~
«tus 1833, hetwelk de planters van Bezoeki tot een gelijke poging zou
«hebben kunuen aansporen.» (Zie van Deventer, II, 665 en 670. Verg.
ook bl. 589, noot.) ’

Op het punt van de verhooging der plantloonen heeft de Heer Van
Nes zich dus vergist. Maar nu merke men op, met welk een overhaas-
ting hij zijn bericht aan den Heer Kemper heeft samengesteld. Hij
schrijft: «Niet zooals de Heer Pierson, naar van Deventer 1I, bl. 669
«en 670, voorgeeft, zijn de plantloonen sedert dien tijd verhoogd, maar
«wel heeft de Resident van Pasoeroean, in een conferentie van den
«waarn. G. G. Baud, den Lt. Gouv. de Eerens en den Directeur der
«cultures, te Buitenzorg gehouden, voorgesteld, de vernieuwing der con-
«tracten met verhooging van plant- en snijloon aan de suikerfabrikanten
«voor te stellen, ten einde de bevolking in de groote voordeelen van het
«suikerfabrikaat te doen deelen. Eene verhooging van plant- en
«snijloon toch konde niet verkregen worden, zonder toe-
estemming en toetreding der suikerfabrikanten tot de
«nieuw geprojecteerde contracten.» Het hierboven gegeven uit-
treksel uit het Reisverslag van J. C. Baud toont aan, dat dit laatste
argument geen doel treft, en Van Nes zou zijne ontkenning van de ver-
hooging der plantloonen of achterwege gehouden of geheel anders toe-
gelicht hebben, indien hij bij Van Deventer dit Reisverslag had nagele-
zen. Hij heeft het klaarblijkeliik niet gedaan; en de Heer de Bosch
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rijstvelden daarmede hadden bepoot# *). Tot die Oostelijke
provincién behoorde ook Pasoeroean. Intusschen was het ge-
beurde een les om niet te veel te rekenen op de zachtheid
der bevolking, en ,den tegenzin der Javanen tegen nieuwig-
heden# (gelijk Van den Bosch het uitdrukte) wel in het oog
te houden. Aan dien tegenzin, schreef hij later, moest aan-
vankelijk veel worden opgeofferd 2).

Tot de middelen die ten diemste van het cultunrstelsel
werden aangewend, behoorde ook wel, dat men "de bevol-
king van de eene dessa suiker en indigo liet plantén op
de gronden der andere, omdat de inlanders, op eigen grond
plantende, dien te veel zouden ontzien! Dit is, naar een

Kemper evenmin, want anders had hij onmiddellijk bespeurd, hoe ver-
keerd Van Nes hem inlichtte. )

Kortom, het stuk van Van Nes heeft geen historische waarde. De schrij-
ver moge recht hebben als hij beweert, dat Pasoeroean in 1833 kanon-
nen noch schutterij bezat (dit punt is van minder belang), zijne voor-
stelling omtrent de hoofdoorzaak der beweging kan ik niet overnemen.
Hoe onwaarschijnlijk is zij! Er heeft, na een aanzienlijke opdrijving der
suikercultuur, een volksoploop plaats, die door het Gouvernement als een
«oploop van suikerplanters» wordt betiteld; daarna wordt onderzocht of
de suikercu]tuur inderdaad bezwarend is voor de bevolking en, als dat
blijkt zoo te wezen, last gegeven om ze niet verder uit te breiden. Ja nog
meer: de fabrikanten, schoon daartoe niet gehouden, besluiten tot een
verhooging van plantloonen ten bedrage van 25 percent en beloven om
voortaan het riet met eigen karren en vee naar den molen te doen
brengen. Toch zou de suikercultuur met de geheele beweging niets te
maken hebben en deze uitsluitend zijn toe te schrijven aan de wraak-
zucht van een Madureeschen vorst!

Ten slotte zij nog opgemerkt, dat de Heer Van Deventer, die edoor een
«zevenjarig verblijf in Pasoeroean (1849—1856) als secretaris van dat ge-
«west, door kennisneming van de betrekkelijke stukken en door de ver-
<halen van de ooggetuigen, met alle omstandigheden, waaronder deze
smerkwaardige demonstratie heeft plaats gehad, is bekend geworden,»
emaar die, getrouw aan zijn plan, zijne persoonlijke bekendheid met de
«bijzonderheden ter zijde stelt om zich alleen te beroepen op officieele
«bescheiden, die ook door anderen kunnen geraadpleegd worden» (II, 583)
klaarblijkelijk dezelfde meening is toegedaan als schrijver dezes.

! Zie van Deventer, II, 260 en 583.

* Memorie van 1834, blz. 134.
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geloofwaardig bericht, in Bantam geschied 1). In dezelfde
residentie werden ten bate der koffiecultuur bij voorkeur
boomgaarden in beslag genomen: de jonge vruchtboomen
werden dan eenvoudig omgehakt; de oudere liet men staan
om schaduw te verkrijgen 2). Ook is het gebeurd, dat men
koffieboomen heeft laten planten op grond, die reeds door
bemesting voor het verbouwen van veldgewassen was toe-
bereid! — Geen wonder dus, zoo de koffiecultuur in Bantam
raanleiding heeft gegeven, dat enkele dessa’s door hare in-
wonets verlaten zijn.” 8) Geen wonder evenmin, dat ook in
andere residentién, waar met gelijke gestrengheid is gehan-
deld, volksverloop is waargenomen. In de eerste helft van
1841 — ik heb het reeds vermeld — zijn niet minder dan
2118 personen uit Japara vertrokken, hetgeen, blijkens
het rapport van den ambtenaar Buyskes, door het Gouver-
nement met een onderzoek naar de oorzaken dier volksver-
huizing belast, hoofdzakelijk moet worden toegeschreven
aan den druk der cultures. Het rapport van Buyskes 4) is
zeer belangrijk en der kennisneming overwaard; het kan ook
‘dienen tot verklaring van den nadeeligen invloed, dien de
sterke uitbreiding van het cultuurstelsel menigmaal op de
volksvoeding heeft uitgeoefend.

Men heett wel eens getracht, dien invloed te loochenen;
het cultuurstelsel, zoo beweerde men, heeft integendeel aan
Java’s bevolking gelegenheid geschonken om zich beter te
voeden dan ooit te voren. Raadplegen wij echter de beste
baonnen, die ons ten dienste staan, dan blijkt ons het vol-
gende. De Heer de Launy, destijds Directeur-Generaal der
Finantién, heeft den 21 Augustus 1846 bij het Gouverne-
m ten jare 1871 te Batavia ter landsdrukkerij verschenen
Résumé van het bij het Gouv. besluit van 10 Juli 1867 be-
volen onderzoek naar de rechten van den inlander op den
grond in de residentie Bantam, bl. 187 en 194.

%) t. a. p., bl. 216—17.

¥ t. a. p., bl. 222.
4) In substantie medegedeeld bij Van Deventer, ITI, 122—131.
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ment een rapport ingediend over den toestand der rijsteuly
tuur !). Daarin leest men, dat véor de invoering van het
cultuurstelsel op Java gewoonlijk rijst werd geteeld van goede
hoedanigheid, die 6 of 8 maanden noodig heett om te rijpen,
doch dat na dien tijd de bevolking meestal verplicht is ge-
weest om rijst te verbouwen van minder soort, die slechts
3 of 4 maanden vordert, maar dan ook 30 a 50 pCt. min-
der waard is. Verschillende oorzaken schijnen tot dien ach-
teruitgang te hebben bijgedragen 2). Nu eens werden de
velden na afloop der Gouvernements-cultuur te laat aan de
bevolking teruggegeven; dan weder — gelijk met de suiker
het geval was 3) — had de regeering voor hare ondernemin-
gen de beste gronden in beslag genomen; maar zeer dikwijls
ontvingen de inlanders hun land in zulk een uitgeputten
toestand terug, dat de teelt van goede rijst in den eersten
tijd onmogelijk was. ,Moesten,” zoo schreef de Minister J.
C. Baud in 1847 aan den Koning (en hij dacht daarbij ze-
ker ook aan de uitkomsten der enquéte van 1834, hierboven op
blz. 106 vermeld), ,moesten de directe en indirecte voordeelen
van het moederland niet bij elke gelegenheid op den voorgrond
staan, de kennis van de bezwaren, die de indigocultuur na zich
sleept en van haren invloed op de ontzettende duurte van
de rijst, zou voorzeker moeten leiden tot het besluit om die
cultuur geheel op te heffen en om de 50,000 bouws, thans
“daarvoor niet slechts gebezigd, maar ook uitgemergeld, voor
goed terug te geven aan de rijstteelt 4).# In hetzelfde jaar
vaardigde de toenmalige Gouverneur-Generaal Rochussen een
kabinetscirculaire uit, waarin hij den schadelijken invloed
van het cultuurstelsel op de volksvoeding zonder omwegen
erkende. De landvoogd verzekerde, dat de hoeveelheid graan,

!) Dit verslag is opgenomen in het T. v. N. L., 1851, II, 35—4l.

*) Verg. Bijdragen tot de kennis der voortbrengselen van N. L (uit-
gegeven door de Maatschappij tot Nut van'’t Algemeen), de Rijst, blz. 26.

?) Zie het Rapport der Suiker-Commissie van 4857, blz. 18.

4) Van Deventer, II, 616.

9
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die over een gegeven oppervlakte werd ingeoogst, in den
laatsten tijd ,aanzienlijjk minder was geworden’, en hjj aar-
zelde niet om dit aan de genoemde oorzaak toe te schrij-
ven. De Heer Rochussen deelt deze circulaire zelf mede
op blz. 128—133 van zijne Toelichting en Verdediging
van eenige daden van mijn bestuur in Indié (1853).
Hij beroemt er zich op, dat onder zijne regeering de 84541
bouws, die, in 1845 voor de Gouvernementscultures, behalve
de koffie, waren afgezonderd, in 1850 tot 70651 waren
verminderd.

Ook de teelt van zoogenaamde tweede gewassen werd
door de gedwongen cultures vaak belemmerd. Het meeste
- nadeel is in dit opzicht veroorzaakt door de verplichte ta-
bakscultuur, die gelukkig nooit een aanzienlijke uitbreiding
heeft erlangd, maar in die streken, waar zij is ingevoerd,
zeer drukkend is geweest voor de bevolking. Een onderzoek,
in Maart 1850 ingesteld naar de oorzaken van het volks-
verloop uit de afdeelingen Demak en Grobogan (residentie
Samarang), heeft dit overtuigend bewezen. De betrokken
dorpshoofden zijn omtrent dat volksverloop ondervraagd, en
zie hier hunne antwoorden:

' sVraag. Hebben de verhuizers plan om later terug te
keeren ?

Antwoord. Wellicht wel, indien er veranderingen in het

district komen.

Vraag. Welke veranderingen? Wordt de bevolking door
de ambtenaren onderdrukt of geven hunne handelingen of
gedragingen aanleiding tot grieven?

Antwoord. Neen, doch wij zijn bevreesd om de hoofd-
oorzuak der verhuizing op te geven.

Vraag. Spreekt vrij, gij hebt daartoe recht; er zal u geen
leed geschieden.

Antwoord. De tabaksfabrieken zijn daarvan de oorzaak.

Vraag. Dit bevreemdt mij; de bevolking heeft bij de
tabaksfabrieken toch groote voordeelen.
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Antwoord. O neen; het volk lijdt door het bestaan der
fabrieken veel schade en is daardoor zoo verarmd. Véor het
oprichten der fabriekem had de bevolking eenige welvaart em
nu heeft zij geen voedsel.

Vraag. Hoe kan dat zijn, daar de bevolking toch veel
geld bij de tabaksfabrieken verdient?

Antwoord. Vele menschen in de dessa’s, die geen kar-
bouwen (buffels) hadden en er nu nog geen hebben, konden
nimmer zooveel aanplanten dat zij gemoeg te eten hadden.
Daarin konden =zij echter voorzien, door anderen in den
padieoogst behulpzaam te zijn.... Sedert de oprichting der
fabrieken moest dit ophouden, omdat gedurende den padie-
oogst ook de gronden voor den tabaksaanplant moesten wor-
den ontgonnen en de ingedeelden daaraan moesten werkzaam
zijn. Tengevolge van het aanplanten van tabak konden zij
ook geen polowidjo (tweede gewassen) planten en daardoor
hadden zij steeds gebrek aan voedsel, dat zij van anderen
leenen of koopen moesten.... De landrente moest nu uit
de geoogste padie worden voldaan en van datgene, wat
dan overbleef, moesten de planters met hun gezin in hunne
voeding voorzien, waarin zij meestal te kort schoten, zoodat
zij leenen of koopen moesten.

Vraag. Maar dat nadeel werd immers vergoed door het
plantloon van den tabak?

Antwoord. Op verre na niet; wat de planters verdien-
den was meestal niet voldoende om de schulden voor gekocht
voedsel te betalen, zoodat zij daartoe nog andere bezittingen,
als kleedjes, sieraden en wapens, soms karbouwen, moesten
verkoopen. Die geen karbouwen hadden, moesten uit het
plantloon van den tabak de huur van karbouwen vinden
voor de bewerking der gronden. Dikwijls is het gebeurd,
dat door den zwaren arbeid, dien de bewerking der gronden
voor de tabak vordert, karbouwen verlamd of gestorven
zijn.... Ook is de tabakscultuur voor de bevolking een zware
arbeid. Daarmede zijn de planters 6 & 8 maanden bezig. Zij
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moeten aanhoudend dag en nacht op de velden zijn, zoodat
hun tot niets anders tijd wordt gelaten.... Van het oogen-
blik dat de bewerking van den grond begint, totdat de tabak
ingeoogst is, heeft het volk geen rust....

Vraag. Waarom is daar vroeger niet over geklaagd?

Antwoord. De kleine man klaagt nooit openlijk.

Vraag. Waarom is de kleine man dan niet vioeger gaan
verhuizen ?

Antwoord. Er zijn reeds zeer velen verhuisd, sedert de
tabaksfabrieken opgericht zijn, ofschoon niet zoo veel, omdat
het volk nog steeds voedsel had en niet totaal verarmd was.

Vraag. Maar nu dan de menschen, die geen tabak heb-
ben geplant, waardoor hadden die schade?

Antwoord. Door de levering van materialen.... Alles
moest op verren afstand gekapt en gehaald worden.... Niet
allen kunnen balken kappen en niet allen hebben bamboe-
aanplantingen. Die ze leveren moesten, waren genoodzaakt
ze meestal van anderen te koopen.

Vraag. Daarvoor verkregen ze immers ook betaling ?

Antwoord. Minder dan de inkoopsprijs bedroeg, omdat
de prijzen bij levering door het bestuur bepaald zin....

Vraag. Wat zou nu, naar uw gevoelen, in het belang
van het volk kunnen gedaan worden om verdere verhuizin-
. gen te voorkomen ?

Antwoord. Wij kunnen dit moellgk opgeven ; doch zeker
zal het volk worden teruggehouden, indien geen tabak meer
wordt aangeplant, want het volk, dat nog niet bij de tabaks-
cultuur is ingedeeld geweest, verhuist nu, uit vrees dat het
ingedeeld zal worden, omdat reeds zoo vele van de gewone
tabaksplanters verhuisd zijn en er dus nieuwe zullen moeten
worden ingedeeld.” 1)

De Gouverneur-Generaal Rochussen heeft destijds een ver-
slag van dit onderzoek ter kennis gebracht van het opper-
bestuur. Toen zijn opvolger, de Heer Duymaer van Twist,

!) Memorie van Toelichting der cultuurwet van 1865/66, blz, 2325,
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in September 1852 de afdeelingen Demak en Grobogan
bezocht, vond hij er nog de sporen van de ellendc,edie er
geheerscht had. ,Opmerkelijk was het, te zien,” schreef hijj
aan den minister van kolonién, ,hoe de terugkeerende be-
volking zich steeds op een aanzienlijken afstand vestigde -
van de ruinen der tabaksschuren. Het schijnt dat zij een
huivering heeft voor die gebouwen, die zoozeer tot hare
rampen hebben medegewerkt en vreest, dat die cultuur te
eeniger tijd op nieuw zal worden opgevat# ).

Waarlijk, als wij nagaan, tot welke ongerechtigheden de
gedwongen cultures, destijds vooral, direct en indirect aan-
leiding hebben gegeven, dan wordt het ons zoo duidelijk,
dat mannen, die dit alles voor een groot gedeelte hebben
bijgewoond, geen woorden weten te vinden om hun afkeer
van het stelsel van Van den Bosch te uiten. Doch gelukkig
is dit stelsel sedert 1850 belangrijk ingekrompen en milder
toegepast. De regeering heeft eindelijk begreren, dat op den
ingeslagen weg niet langer kon worden voortgegaan. In de
Staten-Generaal zijn de Indische belangen meer ter sprake
gebracht. In brochures en tijdschrift-artikelen is de natie
bekend gemaakt met ons bestuur over Java en vele stemmen
hebben luide op hervorming aangedrongen. Ook is allengs
de financieele toestand van het moederland verbeterd: de
jaarlijksche rentelast, die acht jaren te voren nog f 44 mil-
lioen had bedragen, was in 1852 reeds tot f 35 millioen
verminderd. Er bestond dus na 1850 niet meer dezelfde
noodzakelijkheid als vroeger, om van Java's bevolking het
uviterste te vorderen. Bovendien is de prijs van het voor-
naamste gouvernementsproduct — de koffie — tot zulk een
hoogte gestegen, dat ondanks de beperking van enkele ge-
dwongen cultures de baten voor de schatkist toch aanzien-
lijk zijn toegenomen. De invloed van dit alles is niet nitge-

Y t. a. p. blz. 25.
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bleven. Op de belangen der bevolking is meer dan vroeger
gelet. Hare loomen zijn verhoogd, hare grieven onderzocht,
de drukkendste belastingen afgeschaft. Onder deze laatste mag
ik de bazaarrechten niet vergeten, zijnde een belasting
op het koopen en verkoopen ter openbare markt, die jaar-
lijks ruim f 2.000.000 aan de schatkist opbracht, doch door
de knevelarijjen der Chinezen, aan wie ze verpacht was, veel
meer (men zegt f 6 & f 7 millioen) aan de bevolkimg kostte.
De opheffing hiervan heeft men te danken aan den Gouver-
neur-Generaal Duymaer van Twist. Ook de cultuurpercenten
der Nederlandsche ambtenaren, die tot zoo vele misbruiken
aanleiding gaven, zijn afgeschaft, de heerediensten beperkt,
terwijl omstandigheden, ten deele onafhankelijk van den wil
der regeering, mede den algemeenen toestand hebben ver-
beterd. Zoo heeft de suikerindustrie zulke groote vorderin-
gen gemaakt, dat de productie per bouw sedert 1840 tot
meer dan het dubbel is gestegen. Zij bedroeg:

in 1840 . . 28.53 picols.
" 1845....2784 "
» 1850 ... .35.03 , .
» 1855 ... .3326 ,
» 1860 . ... 4568 ,
» 1865 . ... 4447 ,
© g 1870 ....55.03 ,
n 1875 . . 61.04

- Ik zal in het volgende hoofdstuk nog eenige hervormin-
gen van den allerlaatsten tijd beschrijven; daaruit zal blij-
ken, dat ook in het cultuurstelsel, voor zoo ver het heeft
stand gehouden, veel is verbeterd. — Toch moet nog altijd
het bekende woord van Groen van Prinsterer onze leus blij-
ven: ,dankbaar — maar onvoldaan./

II. Dat de dwangcultuur, in het algemeen gesproken, aan
de welvaart van Java bevorderlijk zou zijn geweést, zooals
velen beweren, blijkt dus niet; immers van hare inkrimping
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diagteekent juist een tijdperk van meerderen bloei voor de
kolonie. Intusschen — en hierop wensch ik in de tweede
plaats te wijzen.— geldt niet van alle residentién hetzelfde.
Het stelsel van Van den Bosch heeft zich steeds gekenmerkt
door groote ongelijkheid in zijne werking.

Dit moet voor een groot deel daaraan worden toegeschre-
ven, dat de gronden, die voor de invoering of uitbreiding
van cuitures zijn gekozen, soms niet of minder goed, maar
soms ook bij uitnemendheid daarvoor geschikt waren.

Nog in 1860—62, zoo leest men in de belangrijke bijla-
gen van het Verslag omtrent de uitkomsten der koffie-
“enquéte, zijn in Probolingo koffietuinen aangelegd op gron-
den, waar niet veel meer dan de helft der geplante boomen
mét moeite voor hunne wortels tusschen steenen en rots-
blokken een doorgang konden vinden 1). In Patjitan moest
menige tuin worden prijsgegeven. Sedert 1860 heeft men er
meer. in paggers en op de erven laten planten, doch ook
hierin, zoo lezen wij, heeft men zoo weinig oordeel aan den
dag gelegd, dat in een der districten van 300.000 boomen
niet de helft, in een ander van 483.000 boomen slechts
50.080 zijn geslaagd 2). In Bagelen — men verneemt het
uit dezelfde bron — is het plaatselijk bestuur er eens toe
overgegaan om koffietuinen aan te leggen op rijstvelden; de
uitkomsten waren allertreurigst: na vijf of zes jaren stierf
meestal de boom. Sedert 1857 zijn de tot dat einde gebezigde
velden, naar gelang de tuinen werden afgeschreven, terug-
gegeven aan de bevolking; toch heeft men tijdens de enquéte
nog enkele koffietuinen op sawah’s aangetroffen 2). In
Kadoe heeft men op zekeren dag een stelsel van bemes-
ting ingevoerd, dat aan meer dan een milloen boomen het
léven heeft gekost. Bij Gouvernements besluit van 27 De-

! Bijlagen van de Hand. der Staten-Gen., 1870/71, blz. 1357.
%) t. a. p. blz. 1652,
® t. a. p. 187172, blz, 2390,
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cember 1850 is dan ook bevolen om dat heerlijk stelsel van
bemesting voorloopig niet meer in practijk te brengen ?).
In een der districten van Cheribon moest een aanplant van
18000 boomen, in 1863 gedaan, reeds na weinig jaren wor-
den afgeschreven. ,Aan de bevolking is echter nooit hiervoor
nvergoeding gegevep; hieraan is zelfs niet gedacht.” — ?)
Zoo ging het altijjn. Wanneer een particulier ondernemer
onverstandige dingen doet, draagt hij zelf daarvan het na-
deel; maar als het Nederlandsche Gouvernement koffieboomen
laat planten op ongeschikte gronden en die boomen bij dui-
zenden sterven, is de inlander, die slechts zijn bevelen op-
volgde, de souffre- douleur Hy krijgt geen vergoedm
»daaraan wordt zelfs niet gedacht.”

Gelukkig echter is de keus der gronden niet altgd even
slecht geweest; vele zijn bij uitnemendheid geschikt bevon-
den, met name voor de koffiecultuur. In Pasoeroean, bij voor-
beeld, welke residentie ongeveer één vierde levert van al de
Gouvernementskoffie, die op Java wordt geteeld, moet de cul-
tuur van dat artikel zeer voordeelig zijn voor de bevolking. Men
vindt er zelfs een klasse van lieden, d joeragans geheeten,
die van het koopen en huren der koffieplantsoenen een be-
drijf maken. Soms koopen zij het product alleen, maar soms
00k koopen of huren zij den geheelen aanplant of laten zelfs
nieuwe tuinen door de bergbewoners aanleggen. ,Als huur-
prijs voor koffie van den boom,” zoo berichtte in 1865 de
resident Van der Poel, ,betalen zij f 30 tot f 100 de dui-
zend boomen, waarbij op hen de verplichting rust om het
plantsoen te onderhouden, terwijl deze huur dikwijls voor
drie of meer oogsten wordt gesloten. De koopprijs van een
aanplant van 1000 boomen varieert tusschen /100 en f220.#
Vooral in het district Tengger ‘is dit zeer algemeen: onge-
veer 1200.000 boomen worden er geacht in handen van

Nt oa. p. 1871/72, blz. 2430.
% t, a. p. 1871/72, blz. 2591,
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djoeragans te zji; maar deze schatting is vermoedelijk
nog beneden de werkelijkheid 1).

Men mag aannemen, dat er nog meer streken van Java
zijn, waar de toestand even gunstig is 2), en het behoeft ons
dan ook niet te verbazen, dat de berichten van ooggetuigen
omtrent de werking van het cultuurstelgel hemelsbreed van
elkander verschillen. Het maakt een ba?mgrijk onderscheid,
waar zi) hebben gewoond. In Pasoeroean, zoo als wij gezien
hebben, en gedeeltelijk ook in Probolingo, geeft de koffie-
cultuur voordeel aan de bevolking; daarentegen leest men
in de Bijlagen van het Verslag der koffie-enquéte omtrent
Samarang: ,Bi) den aanleg en het onderhoud der koffie-
‘ytuinen wordt groot misbruik gemaakt van den arbeid der -
sbevolking, die er somwijlen toe is overgegaan om het reeds
»op dwang geplukte en bereide product onderweg of te ver-
rkoopen aan opkoopers, 0f ook maar eenvoudig weg te wer-
spen in de wildernis, omdat het koffiepakhuis te ver gelegen
sen te moeilijk te bereiken was.# 8) Over het geheel schijnen
de pakhuizen tot voor korten tijd veel te weinig talrijk te
zijn geweest, even als het personeel dat ze bediende 4).
oHet is gebleken,” zoo leest men in een Missive, dd. 26
Aug. 1870 van den Gouverneur-Generaal Mijer aan den Mi-
nister van Kolonién 5), ,dat de koffieplanters soms acht dagen
s»moeten wachten v66r dat hun product in ontvangst wordt
sgenomen en betaald, gedurende welken tijd zij zelve voor
shuisvesting en voeding moeten zorgen, ver verwijderd zijn
yvan vrouw en kinderen en onttrokken worden aan de ver-
szorging van hun vee en plantsoenen.” Maar ook in dit op-

!) Bijlagen tot de Hand. der Staten-Gen. 1871/72, blz. 2509.

%) Zie b. v. Bijlagen 1872/73, 6. 1 blz. 7, omtrent het distrikt Teng-
ger in Probolingo.

%) Bijlagen 1870]71, blz. 1541.

4) Sedert 1873 is het aantal pakhuizen van 228 tot 288 vermeerderd.

%) t. a. p. 1871/72, blz. 1145. Verg. het Rapport van den heer Bosch,
blz. 4106.
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zicht zal er wel ten allen tijde veel vérschil hebben bestaan
tusschen de eene residentie en de andere. .

In het reeds meermalen genoemde verslag van den Heer
Bosch - over de koffiecultuur ') vindt men een opgave van
hetgeen in de twaalf jaren 1853—1864 door ieder koffie-
plantend huisgezin in bet beste jaar, het slechtiste
jaar en gemiddeld is ontvangen. Zie hier eenige sterk
sprekende cijfers uit dat overzicht:

' hoogst laagst gemiddeld.

Bantam .- . . f 1931 f 081 f 10.06
Tagal. . . . , 6047 , 1522 , 37.84
Japara . . . , 18,62 , 229 , 1045
Pasoeroean . . , 60.47 , 1532 , 87.99

Banjoewangie . , 1264 , 198 , 7.31
Soerabaja . . , 43.43 , 46.37 , 29.30
. Nu staat het volstrekt niet vast, dat daar, waar de minste
betaling is genoten, de minste arbeid is verricht; ja het
tegenovergestelde was dikwijls mogelijjk. Ook zal men het
groote verschil hebben opgemerkt tusschen de verdien-
sten der bevolking in goede en in slechte jaren. Bij een
schralen oogst was inderdaad in sommige residentién de
belooning al %eer gering 2) en ook dit bleek een nadeel,
klevende aan de gouvernements-koffiecultuur. De druk, dien
zi) uitoefende, was niet alleen verschillend tusschen de eene
plaats en de- angere, maar ook van jaar tot jaar. Zoo vaak
een slechte "koffie-oogst is samengevallen met een slechten
padi-oogst, mbet in sommige streken van Java de toestand
der bevolking zeer ongunstig zijn geweest.
Bij de suikercultuur is de ongelijkheid van verdjen-

) Blz. 123. Dit verslag is de laatste bijlage van de Indische begroo-
ting over 1871.

%) Men heeft dikwijls w1|len berekenen, hoeveel de verdiensten der
koffieplanters per dag hebben bedragen. Daartoe zou men echter moeten
_weten, hoeveel dagen-zij arbeiden, en dat weet niemand, naar het
.schijnt, ons met juistheid te zeggen. De gewone schatting is 60 dagen
per huisgezin van drie personen.
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sten nooit zoo groot geweest als bjj de koffiecultuur; noch
als wij het eene jaar, noch als wij het eene gewest met
het andere vergelijken, vinden wij hiér zulke groote verschil-
len. Sedert echter (door den Gouverneur-Generag) Rochussen)
de betaling per bouw door een betaling per uitgeleverden
pikol suiker was vervangen, moesten de ongelijke geschikt-
heid van den grond voor de suikerteelt en de ongelijke
bekwaamheid der fabrikanten noodzakelijk eenig verschil
van plantloonen teweegbrengen. Zoo werd in 1869 ge-
middeld over gansch Java f 107.94 per bouw uitbetaald;
maar in Probolingo genoot de bevolking /125.42, in Ta-
gal slechts /69.85. Wij hebben reeds opgemerkt (blz.
134) dat de suikerproductie per bouw in den laatsten tijd
aanmerkelijk is toegenomen; in 1862 was het midden-
cijffer over geheel Java 42.27, in 1875 61,04. Maar in de
eene residentie is de toeneming veel sterker geweest dan
in de andere. Cheribon is geklommen van 34.80 tot 96.92,
Bezoeki van 44.72 tot 88.48, Madioen zelfs van 29.86 tot
64.50 pikols. Deze veranderingen hebben natuurlijk invloed
gehad op de betrekkelijke verdlensten der bevolkmg bij de
suikercultuur.

In sommige streken van Java werkt het cultuurstelsel
eenvoudig als eene gewone heffing in geld. Dikwijls toch

zijn de gezeten landbouwers niet in staat of niet gezind .
om zelve de cultuurdiensten te verrichten, die: tie regeering

hun heeft opgedragen !). Zij huren dan meuoempangs als

) »De eenigszins welgestelde landbouwer tracht zich door geldelijke
opoffering zooveel mogelijk aan het drukkende en voor hem onaangename
der verplichte diensten te onttrekken.” Rapport der suikercom-

missie van 1857, Bijlage Y. Soerabaja f°. 3. Zie ook het regeerings-

verslag ‘over 1862, blz. 30.

" Bij de heerediensten geschiedt hetzelfde. - »Afkoop of plaatsver-
vanging van heerendienst door minnelijke schikking der betrokkenen on-
derling,” zegt het koloniaal verslag van 1869, »vindt op Java en Madura
overal plaats.” Zie verdere bijzonderheden: Bijlagen tot de Hand. der
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plaatsvervangers, wien zij in dat geval natuurlijk een zeker
minimum van loon moeten waarborgen. Wordt dat loon nu
volkomen  gedekt door hetgeen het Gouvernement betaalt,
dan heeft de landbouwer niets verloren, misschien zelfs iets
verdiend, gelijk wij hierboven gezien hebben dat het geval
is in Pasoeroean. Is echter de betaling daarvoor niet toe-
reikend, gelijk maar al te vaak gebeurt, dan moet hij het
verschil aanvullen. Ziedaar eene nieuwe reden, waarom het
cultuurstelsel niet overal denzelfden invloed uitoefent op de
welvaart der bevolking. Die invloed, ziedaar mijne slotsom,
hangt voor een groot deel af — en heeft ten allen tijde
afgehangen — van plaatselijke omstandigheden.

Om het onderwerp, dat ons nu bezig houdt, zoo getrouw
en volledig mogelijk te behandelen, moet ik ten slotte nog
de aandacht bepalen bij een zeer belangrijk punt, namelijk
de werking van het cultuurstelsel ten opzichte van de volks-
instellingen der Javanen. Zooals men weet, was het een ge-
liefkoosde bewering van den Graaf van den Bosch dat zijn
systeem geheel op de adat, de aloude gebruiken der inlan-
ders, was gegrond. Deze stelling is zoo dikwijls herhaald,
dat gedurende vele jaren bijna niemand aan hare juistheid
heeft getwijfeld. En toch meen ik het een onbetwistbare
waarheid te mogen noemen, dat geen stelsel ooit de adat
meer geschonden heeft dan juist dat van den Graaf van
" den Bosch. Alleen wat den schijn betreft berust het op de
volksgebruiken; in wePkelijkheid staat het op geheel andere
grondslagen. En dit is geen uit de lucht gegrepen verwijt,
maar eene opmerking, die door de beste getuigen wordt
bevestigd 1). Ja, wat meer is, het cultuurstelsel heeft de

Staten-Gen. 1869/70, blz. 309—310. Men klaagt er over, dat vele plaats-
vervangers oude en halfvolwassen lieden zijn. Zie Kol. Verslag van
1875, blz. 81.

) Men kent de krasse woorden van J. C. Baud, in 1853 door hem
gebezigd in een geheime Memorie aan den Minister van Kolonien.
Sprekend van de suikercultuur in het bijzonder, maar (als ik den zin
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adat juist ondermijnd in datgene wat goed en weldadig
was voor de bevolking. Het heeft, ziedaar de drie punten
die ik in het kort wensch te beteogen, de dorpsinstellingen
grootendeels bedorven; de rechten der bevolking op hunne
velden in menig opzicht éfkend; en het communaal grond-
bezit uitgebreid.

Het heeft de dorpsinstellingen grootendeels bedorven.
Immers, het schoonste van die instellingen is de verkiezing
der dorpshoofden door de leden der gemeente zelve. Zoo-
lang dat recht wordt gehandhaafd, zijn de vrijheden der be-
volking voor een belangrijk deel verzekerd. Men herinnert
zich ongetwijfeld, welke voorzorgen de/ommissarissen-Ge-
neraal in 1818 genomen hebben om te .verhinderen dat de
hoofden slechts werktuigen zouden worden in de handen
der Regenten; hoe zij het ambtelijk landbezit en het sluiten
van overeenkomsten met geheele dessa’s ook om die reden
streng hebben verboden. Onder het cultuurstelsel nu zijn
niet enkel die beide verbodsbepalingen opgeheven ; men is
nog verder gegaan. Het dorpshoofd is geworden wat Elout
zoozeer trachtte te voorkomen dat hij wierd: een werk-
tuig van het openbaar gezag. Ja mnog erger dan dat: de
betrekking van dorpshoofd is van lieverlede al dieper ge-.
zonken. Vroeger werd zi) meestal bekleed door personen
uit de aristocratie van het dorp, maar onder het cultuur-
stelsel is zjj in handen gekomen van' ,lieden van de laag-
ste volksklasse’’ ') ; oppassers, staljongens van inlandsche
en Europeesche ambtenaren, zijn tot dessahoofden be-
noemd. Dit was grootendeels de schuld der regeering,

goed vat) ook van het cultuurstelsel in het algemeen, zegt hij, »dat
daardoor aan de Javaansche maatschappij eene gedeeltelijk reeds vol-
brachte omwenteling is voorbereid, die noch met de eischen der recht-
vaardigheid, noch met die van het staatsbelang kan worden overeenge-
bracht.” Bijlagen Hand. Staten-Gen. 1868/69, blz. 1260.

) Woorden, voorkomende in eene nota van 20 Sept. 1852, door den
directeur der cultures, S. D. Schiff, bij den Gouverneur-Generaal Duy-~
maer van Twist ingediend. Zie van Deventer, III, 327.



142 DE UITKOMSTEN VAN HET COLTGURSTELSEL.

want indien zij zich opzettelijk ten doel had gesteld, den post
van hoofdessa in de algemeene achting te doen dalem,
had zij niet anders kunnen handelen dan zij gehandeld
heeft. Tot het jaar 1841 werden diegenen onder de hoof-
den, die haar misnoegen hadden opgewekt, vask met rot-
tingslagen gestraft, terwijl zij niettemin hunne betrekking
behielden ). Toen dit verboden en ontslag het voornaamste
middel van straf was geworden, ontstond er yeem formeele
handel in dorpsbeambten’ %). Wanneer de indigo-, suiker-,
of koffieaanplantingen van het een of ander dorp niet goed
vooruitgingen, werd het derpshoofd ontslagen en een an-
der aangesteld 3). Kortom ,het geheele recht van vrije
keus werd een vorm en niets meer” 4). Wel bleef dit recht
in schijn bestean; maar veelal had de centrale ambtenaar,
om aan de eischen van het opperbestuur te voldoen, aan
het hoofd der gemeente zoozeer een werktuig noodig naar
zijn hand, dat de wil der dessa wel geheel voor den zijnen
moest bukken 5).

Ik overdrijf niet; hetgeen ik hier vermeld is bijna woor-
deljk ontleend asn mededeelingen van hooggeplaatste In-
dische ambtenaren; van den resident van der Poel, den
oud-Minister en directeur der Middelen, E. de Waal en an-
deren. Al die berichten sluiten volkomen met elkander, en
worden daarenboven bevestigd door den inhoud van een
kabinetsmissive, die de Minister Fransen van de Putte den
5l Februari 1864 over dit onderwerp tot het Indisch be-

1) Van Deventer, I, 414—423.

%) Volgens den Resident van der Poel, t. a. p., III, 283.

%) t. a. p, III, 283. '

¢) Tijdschrift voor N. I., 1858, I, 234.

%) E. de Waal, Aanteekeningen over koloniale onderwerpen, II, 354~
355. Het is merkwaardig, dat art. 6 der »suppletoire punten van in-
structie,” waarvan hierhoven gesproken is, wel het handhaven van »de
zelfstandigheid der Javaansche dorpsbesturen” voorschrijft, maar van
de wrije verkiezing dier besturen door de ingezetenen met geen woord
melding maakt.

~
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stuur heeft gericht, en waarin op terugkeer tot de gezonde
beginselen der Commissarissen-Generaal krachtig wordt aan-
gedrongen ?).

Het cultuurstelsel heeft in de tweede plaats de rechten
der dessa-bewoners op hunne velden in vele opzichten
miskend.

- Om dit te bewijzen zijn weinig woorden voldoende, want
hierover kan geen verschil van gevoelen bestaan, dat naar
de Javaansche rechtsbegrippen een landbouwer, die geregeld
zijne belastingen betaalt, niet van zijn velden ontzet mag
worden. Maar bij de invoering en uitbreiding van het cul-
tuurstelsel is dit aanhoudend geschied: hoe willekeurig
heeft men gehandeld met de rijstvelden der inlanders!
Vooral ten behoeve der suikercultuur. Wanneer b. v. eene
groot® onderneming moest worden aangelegd en het daar-
"voor noodig was, het meerendeel der gronden van een dessa
met suikerriet te beplanten, werden de ingezetenen, die
aldus van hunne velden waren beroofd, eenvoudig bij |
de omliggende dessa’s ingedeeld, waardoor deze laatsten
natuurlijk schade leden, daar nu elks aandeel zooveel kleiner:
was geworden. Ik ontleen deze mededeeling aan de antwoor-
den, die in de jaren 1853—1857, by gelegenheid van eene
officieele enqnéte omtrent de suikercultuur van de verschil-
lende residenten op Java zijn ingekomen 2). Zeer treffend
onder anderen is dat van den resident van Samarang. Deze
verklaart, dat hij over de ,afwijkingen van de huishoude-
lijke of gemeente-instellingen# der Javanen, die bij ,de in-
menter, I, 423.

- Het schijnt echter, dat het gehalte der dessahoofden op vele plaatsen
nog altijd te wenschen overlaat. Hunne betrekking is te slecht bezol-
digd en daardoor niet genoeg begeerd. Het zou een groote vooruitgang
ziju, indien daarin verbetering werd gebracht; ook de publieke veilig-
heid zou er bij winnen. Zie Kol. verslag van 1876, blz. 3.

%) Zie het Rapport van de sujkercommissie van 1857, blz. 18, hijlage
P, fol. 1, en Dbijlage Y, Tagal, fol. 5.
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voering en uitbreiding der suikercultuur/ hebben plaats
gevonden, maar niet gesproken heeft, omdat het ,bezwaar,
daarin opgesloten liggende, te zeer bekend en erkend is,
dan dat uitweiding daarover noodig zou zijn’ '). Maar niet
alleen ten behoeve der suikercultuur is zoo gehandeld. Hier-
boven is reeds gebleken, dat de plaatselijke besturen de
rechten en gebruiken der bevolking niet beter hebben ont-
zien bij de invoering en uitbreiding van andere cultures 2).

In de derde plaats heb ik opgemerkt, dat onder de wer-
king van het cultuurstelsel het communaal grondbezit is
uitgebreid ten koste van het individueele. Het individueel
bezit — reeds de heer Rochussen erkende dit in 1853 onbe-
wimpeld 3) — stond de uitbreiding van sommige cultures
in den weg, en niet altijd heeft de regeering haar stelsel
daarvoor doen wijken; zeer dikwijls heeft zjj het tegen-
overgestelde gedaan. Bij de invoering der suikercultuur
b. v. zijn in sommige residentién ,o0k die rijstvelden, die
volgens plaatselijke gebruiken van het gemeenschappelijk
bezit waren buitengesloten, tot de gemeentegronden getrok-
ken# 4), opdat mén over allen zonder onderscheid op de-
zelfde wijze zou kunnen beschikken.

Ziehier, hoe men is te werk gegaan in Tagal: de Minis-
ter van Kolonién E. de Waal heeft het ons medegedeeld.
in de Bijlage van zijn ontwerp tot aanvulling van art. 62,
Indisch Regeeringsreglement 5). ,Er werd conferentie gehou-

') t. a. p. Bijlage Y, Samarang, fol. 6.

%) Zie boven, blz.

%) Toelichting en Verdediging van eenige daden van mijn bestuur in
Indié, blz. 120. De heer Rochussen zegt »dat hij de suiker- en indigo-
cultuur in Bantam ook daarom heeft ingetrokken, omdit in die resi-
dentie, in den regel, individueel bezit onder de inlanders bestaat en
op dien toestand het cultuurstelsel, behoudens orde en -
billjjkheid, niet toe te passen is.”” Toch is dit vaak niet ge-
schied. : .

¢) Rapport der suikercommissie van 1857, blz. 18.

¢ Zie Bijlagen der Hand. der Staten-Generaal 1868/69, blz. 1052.
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den en in een oogenblik had men voor de afdeeling Tagal
nagenoeg 80 kleine indigo-fabrieken op de kaart gevonden.
Deze moesten spoedig door de bevolking gebouwd en de
gronden met indigo beplant worden. Er was geen tijd om
de rechten der bevolking op de sawah’s na te gaan. Alles
was in de weer om het bevolene in den kortst mogelijken
tijd ten uitvoer te brengen. Dit geeft een denkbeeld, hoe
geneigd de hoofden toen moesten zijn om alle rechten op
sawah yassa (individueel bezeten velden) ter zijde te
schuiven.# — Omtrent Cheribon wordt ons in- denzelfden bun-
del bericht: ,Waren de Gouvernements-cultures niet inge-
voerd, dan zouden in de geheele residentie, op kleine uit-
zonderingen na, de sawah’s in handen van vaste bezitters
geweest zijn.# — Het is een algemeen bekende zaak, dat in
1833, in een der districten van Cheribon, de toenmalige
regent alle individueel bezit heeft vernietigd, door de regis-
ters en eigendomsbewijzen op te vorderen en die te ver-
branden. Dit was zeker wel een zeer eenvoudig middel
om de moeilijkheden, die de invoering van het cultuurstel-
sel in den weg stonden, te doen verdwijnen Y).

Op zoodanige wijze is bij de invoering en uitbreiding
van het cultuurstelsel gehandeld ten opzichte van de adat.
Waarlijk, ik begrijp niet, hoe men tegenover dergelijke
feiten nog langer aan dat stelsel de eer kan toekennen van
op de volksgebruiken gegrond te zijn : het heeft die elk oogen-
blik verkracht of geschonden. Beweert men nu dat de adat
op Java geen onveranderlijke grootheid is en dat er geen

) Verg. o. a. de Memorie van Toelichting der cultuurwet van 1865,
blz. 63; de extracten uit het verslag omtrent de statisticke opneming
van Cheribon, in het Tijdschrift van N. L., 1863, I, 146, 168, 169; ver-
der: de mededeelingen in de vergadering van het Indische Genootschap,
t. a. p. 1864, I, 224, 233, 234; eindelijk, tot staving van het laatst ver-
melde feit, van Deventer, III, 94, en de rede van den Minister van
Kolonién (Mr. Alting Mees) in de Tweede Kamer, den 22 December 4876
gehouden (Zie Bijblad blz. 749),

10
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reden bestaat om haar tot elken prijs te handhaven, dan
korat mij onwillekeurig de vraag op de lippen: met welk
recht dan, juist door de partij die het cultuurstelsel zoo
warm in bescherming heeft genome- (elk plan tot hervor-
ming op Java bestreden is, op g 27y ... dat het met de
adat in strijd zou zijn? Een van n: gij eerbiedigt de
adat” of gij eerbiedigt die niet. In het eerste geval kunt
gij het stelsel van Van den Bosch niet verdedigen; in
het tweede moogt gij u op de adat niet beroepen om elke
ingrijpende hervorming te bestrijden. Met twee maten
te meten zal wel in de politiek, evenmin als elders, geoor-
loofd zijn. »

Intusschen komt het mij voor, dat de geschiedenis van
het cultuurstelsel, ook uit dit oogpunt beschouwd, bijzonder
leerrijk is. Zij bevestigt, wat door vele bekwame Indische
specialiteiten herhasldelijk is beweerd, dat men bij plannen
tot ‘verbetering der sociale toestanden op Java de aloude
volksgebruiken, voor zoover die nog bestaan, wel in aan-
merking moet nemen, als een der factoren waarmede men
" te rekenen heeft, doch dat men, wanneer overwegende mo-
tieven daartoe dringen, die gebruiken weder niet al te veel
behoeft te ontzien. Het cultuarstelsel ging dwars door de
adat heen; doch de moeilijkheden, die het te overwinnen heeft
gehad, zijn niet hoofdzakelijk daaraan toe te schrijven, maar
aan andere oorzaken, die ons bekend zijn. Wat ik aan dit
stelsel verwijt, is derhalve niet zoo ®eer dat het de adat
geschonden heeft, maar dat het die heeft geschonden ten
ndleele der inlanders. De vernietiging van het individueel
bezit, het bevorderen der jaarlijksche landverdeeling, de
corruptie van het dorpsbestuur, dit alles was niet alleen
in strijd met de aloude gebruiken, maar, wat veel meer
zegt, strijdig bovenal met de rechten en belangen van Java's
bevolking 1). '

) De Oud-Gouverneur-Generaal Sloet van de Beele heeft eens in de
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Ik behoef geene verschooning te vragen, omdat ik bij de

behandeling van de uitkomsten van het cultuurstelsel zoo- -

lang by die rechten en belangen heb stil gestaan. Het zal
toch wel onnoodig I te betoogen, dat iedere koloniale
politiek in de eerst’lqrsts getoetst moet worden aan die
algemeéne beginselen ®Wan zedelijkheid, die wij niet enkel
in het dagelijksch leven, maar ook op staatkundig gebied
wenschen te huldigen. Doch onze studie zou niet volledig
zjn, indien wij thans piet in de tweede plaats onderzoch-
ten, welke vruchten het cultuurstelsel voor Nederland zelf
heeft gedragen: voor zijn financién, voor zijn handel en
scheepvaart.

Omtrent de financiéele uitkomsten van het cultuurstel-
sel in de allereerste jaren zijn wij nog zeer slecht inge-
licht, doch er bestaat alle reden om te gelooven, dat =i

voor de meeste artikelen niet fraai zijn geweest. Mr. J. de -

Bosch Kemper vermoedt ,dat de eerste remises in 1834 an-
tecipatién waren en dat de schuld aan de Handelmaatschappij
.al van heel vroeg dateert.” Naar zijn oordeel had Merkus,
toen hij in zijne nota beweerde, ,dat de eerste financiéele re-

sultaten slechts in schijn bestonden” niet zoo groo%ongelijk 1),

Bij gelegenheid van de indiening der cultuurwet van 1865
heeft de wegeering eenige opgaven gedaan, waaruit blijkt,
dat op de suiker in 1836 f 394,746 is verdiend, maar van
1837—44 niet minder dan f 9,929,579 is verloren. In dat-
zelfde tijdsverloop, 1837—44, gaven de thee en de kaneel

Tweede Kamer (Zie Bijblad 1869/70, biz. 140, 141) het volge'r:de mede-
gedeeld omtrent de vermakelijke wijze, waarop de adat soms bntstaat.
«In het Bantamsche reizende, verwonderde het mij, dat in eenige kam-
“«pongs al de vrouwen en meisjes voor hare huizen zaten. Ik vroeg
anaar de reden; het antwoord was: het is hadat, dat wanneer aan-
«zienlijke personen reizen, de mooie vrouwen en meisjes zich ten toem
«stellen. Het is een feit! Ik heb daarnaar onderzoek gedaan, en wie
«had die hadat gemaakt? Een vroegere resident van Bantam. — De
«Gouverneur-Generaal heeft onmiddellijk die hadat afgeschaft.»
!) Geschiedenis van Nederland na 1830, II, Letterk. Aant. blz. 164
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gezamenlijk een verlies van f 864.337; daarentegen gaf de
indigo een winst van f 10.020.751, die echter de genoemde
verliezen slechts goedmaakte. Voor de-koffie reiken de opgaven
der regeering niet verder dan tot 18;10[;» in dat jaar gaf de
cultuur van dat artikel reeds een belangrijk voordeel. Men
mag als waarschijnlijk aannemen, dat de baten van het
cultuurstelsel in de eerste 14 of 15 jaren nagenoeg uitslui-
tend van de koffie zijn verkregen; by de overige artikelen
zullen winsten en verliezen tegen elkander hebben opge-
~ wogen.
- De koffie is altijd het artikel gebleven, dat het meeste
" voordeel aan het Rijk heeft verschaft. Ik heb beproefd een
tabel te maken van de winsten en verliezen, die het cul-
tuurstelsel van 1840—1874 heeft opgeleverd. Met volstrekte
nanwkeurigheid was dit niet te doen, daarvoor zijn de re-
geeringsstatistieken te onvolledig; toch mag ik aannemen,
dat mijne cijfers niet ver van de waarheid zijn verwijderd.
Gemiddeld is jaarlijks
OP DE ANDERE IN HET GEHEEL
. ARTIKELEN GEWONNEN
van 1840/44 f 8.055.527 gewonnen S 187.189 verloren f 7.868.338
n 1845[49 » 4.909.808 " » 2.101.555 gewonn. » 7.011.363
n 1850/54 » 15.507.958 " »1.799.006 » #17.306.964
n 1855/59 » 24.119.814 ” » 7.400.724 »  » 28.520.538
» 1860/64 » 25.231.738 ” 7 6.452.513 » - r 31.684.252
n 1865/69 » 24.299.021 ” v 4.995.662 »  #29.294.683
» 487074 » 28.778.711 ” 75866174 #  #34.644.885

1840/1874 £ 18.271.797 v  f4.061.206 ~» f22.333.003

OP DE KOFFIE

Volgens deze berekening is het totaal der winsten, na
aftrek der verliezen, ruim 781 millioen geweest, te weten
/639 millioen op de koffie, /142 millioen op de andere
artikelen; en van die f 142 millioen heeft alleen de suiker
f 115 millicen gegeven. Zooals ik reeds opmerkte, zijn
deze cijfers niet als volstrekt juist te beschouwen. Alleen
voor de jaren 1840—63 (em zelfs hier nog mniet eens
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voor alle artikelen, want voor de koffie en de cochenille ont-
breken zij) stonden mij de officieele statisticken ten dienst,
die de regeering in 1865 heeft nitgegeven; al het overige
moest berekend worden door vermenigvuldiging der aan
het gouvernement geleverde hoeveelheden producten met het
verschil tusschen de in- en netto verkoopsprijzen in ieder
jaar. Deze wijze van berekening kan niet volkomen zuiver
zijn, daar steeds een gedeelte der in het eene jaar verkre-
gen producten in het andere jaar zal zijn verkocht; en hoe-
wel ik getracht heb de waarheid naderbij te komen, door
de gemiddelde prijsverschillen in elke vijf jaren met de
gezamenlijke in dat tijdsverloop geleverde hoeveelheden
te vermenigvuldigen, zoo is daardoor volkomen nauwken-~
righeid stellig nog niet verkregen. Maar ik geloof, dat de
algemeene indruk, dien de bovenstaande tabel achterlaat,
toch juist kan heeten. Het is niet voor tegenspraak vat-
baar, dat het cuoltuurstelsel alleen daarom met financieel
succes is bekroond, omdat de koffiecultuur groote voordeelen
heeft afgeworpen. Ook zijn die groote voordeelen niet recht-
streeks te danken aan het stelsel zelf, maar veeleer aan de
gelukkige omstandigheid, dat de koffieprijzen zoo aanmerke-
lijk zijn gestegen. In 1845—49 heeft de picol koffie zuiver
opgebracht gemiddeld f 16.59, in 1850—54 s 25.71, in
1855—59 f 33.44, in 1860—64 s 43.24, in 1865—69
S 4131, in 1870— 74 f 49.74. Ware de prijsverhooging
na 1849 uitgebleven, dan zouden de baten van 1850—74
ruim f 470 millioen kleiner zijn geweest.

De voordeelen van het Gouvernement op de suikercul-
tuur — hierop kom ik later nog terug — zijn sedert de
invoering der wet van 1870 niet meer afhankelijk van wis-
selende marktprijzen. De fabrikanten leveren thans aan
het Gouvernement geen suiker, maar betalen een ,cijns,#
die in 1874 netto heeft opgebracht s 4.007.284.171/4, in
1875 f 4.095.334.17V. '

Om nu een zuivere rekening te maken van de voordee-



—

150 DE UITKOMSTEN VAN HET CULTUUBSTELSEL.

len, die door het cultnurstelsel zjjn verkregen, zou men nog
twee posten in aanmerking moeten nemen, die echter geen
van beiden voor een nauwkeurige schatting vatbaar zijn ;
de eene zou het eindcijfer verkleinen, de ander zou het
vergrooten. In mindering zou men moeten brengen de
som, die op den duur aan landrenten meer zou verkregen
zijn, indien het cultuurstelsel niet ware ingevoerd. Doch
wie zal die som berekenen? Dit alleen weten wij uit de
geschiedenis, dat het cultuurstelsel aan de herziening en ver-
hooging der landrenten in den weg heeft gestaan ?), en dat
de opbrengst dezer belasting, die van 1820—1829 meer dan
b0 pCt. gestegen is, van 1829—1864, dus in een viermaal

. grooter tijdsverloop, niet veel meer dan 100 pCt. is toege-
_nomen 3). Reeds in 1844, toen zij ruim f 8.000.000 op-

bracht, berekende de toenmalige directeur der cultures, de
heer G. L. Baud, dat zj tot / 15 millioen zou kunnen
stijgen, indien zij aan een deugdelijke herziening werd on-
derworpen 8). Ofschoon dus niemand met zekerheid kan
opgeven, hoeveel de regeering door het cultuurstelsel aan
vermeerdering van landrenten heeft moeten derven, zoo
weet toch een ieder dat het bedrag niet onbelangrijk kan zjjn.

Daarentegen zou men het eindcijfer moeten verhoogen
met de assurantiepremién, die de regeering betaald heeft

‘boven hetgeen zij aan schadevergoeding heeft genoten, en

met de som, die zij meer aan vrachten heeft uitgegeven,
dan bij een stelsel van vrije concurrentie het geval zou
zjjn geweest. Deze bedragen, waarmede de baten van het
cultuurstelsel willekeurig zijn verminderd, moeten wij in

1) In hoofdstuk VII zal dit nader worden toegelicht.
*) De opbrengst was in 1820 f 3.392.111
» 1829 » 5.016.272
» 1864 » 10.609.551.
Na 1864 is de rijzing weder zeer belangrijk geweest. In 1874 was de
opbrengst f 15,239.765,
Zie Van Deventer, II, 129 en de koloniale verslagen,
*) Van Deventer, III, 192,
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aanmerking nemen, om nauwkeurig te berekenem, welke
zuivere winsten het stelsel heeft opgeleverd. Ik overdriif
zeker niet, door ze voor de jaren 1840—64 op f 35 & f 40
millioen te stellen; immers, het is bekend, dat reeds vam
1839—1848 de schatkist niet minder dan f 4.700.000 zou
hebben bespaard, indien de goederen onverzekerd waren
overgevoerd !); en wat de vrachten betreft: als wij reke-
nen dat van 1840—1864 slechts f-20 per last minder zou
zijn besteed, indien het stelsel van vrije concurrentie ware
gevolgd 2), dan maakt dit voor de 58000 lasten per jaar,
die in dat tijdsverloop voor gouvernementsrekening zijn
overgevoerd, reeds een verschil van f 29 millioen.

Hoewel het in verband met ons onderwerp niet noodza-
kelijk is, zoo willen wij toch in het kort nagaan, welk ge-
bruik de Indische regeering van de uit het cultuurstelsel
verkregen winsten gemaakt heeft. Wanneer wij ons herin-
neren, met welk doel het stelsel is ingevoerd, dam vermoe-
‘den wij reeds dat zij niet ten bate van Java, maar van
Nederland zijn aangewend, en dit vermoeden is juist. Vol-
gens een berekening van den heer E. de Waal, heeft het
beheer van Java in de jaren 1841—1863 aan de Neder-
landsche staatskas een batig saldo opgeleverd van f 4681,
millicen 3). Nu blijkt uit de hierboven gegeven tabel, dat

) Zie Mr. H. W. Tydeman, de Nederlandsche Handel-Maatschappij,
Bijlage D. '

*) Het middencijfer der betaalde vrachten van 1840—4864 is ruim
J 131 per last. . '

) E. de Waal, Aanteekeningen over koloniale onderwerpen, II, 151.

Gaarne had ik deze berekening voortgezet tot 1874, maar daartoe had
ik de speciale kennis moeten bezitten, die de heer de Waal door lang-
durige studie en ervaring op het gebied der Indische financién heeft
verkregen. Laat ons hopen, dat de kundige schrijver der Aanteekeningen
ons in ziju Nieuwe Reeks het vervolg levert op zijn vroegeren arbeid.

Aan een nadere toelichting der Indische financién is dringend be-
hoefte en zoo de heer de Waal ons die verschaft, doet hij een nuttig
werk. De opgaven der regeering missen de noodige klaarheid en zijn —
althans voor het ongecefend oog — niet altijd met elkaar in overgen-
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de winsten op de verschillende cultures van 1840—1864
netto ruim f 461 millioen hebben bedragen. Hieruit zien
wij, dat het Gouvernement van 1840—1864 al de uitgaven
op Java uit inkomsten, buiten het cultuurstelsel verkregen,
heeft kunnen bestrjjden. Als middel ter voorziening in
Java’s eigen kosten van bestuur is dit stelsel gedurende het
bedoelde tijdvak derhalve niet noodig geweest; het heeft uit-
sluitend gediend om de finantién van het moederland te
steunen. Was het mnooit ingevoerd, dan zou Java van
1840—1864 misschien wel geen baten hebben gegeven aan
de Nederlandsche schatkist, doch haer evenmin verlies heb-
ben berokkend. De kolonie zou hare kosten hebben goed-
. gemaakt.

Onderzoeken wij thans, welke uitkomsten het stelsel heeft
opgeleverd voor de teelt van voortbrengselen van Euro-
peesch verbruik op Java, hetgeen hetzelfde is, als te vra-
gen, in welke mate het bevorderlijk is geweest aan onzen
" handel en onze scheepvaart. Men kan van het cultuurstel-
sel, uit dit oogpunt beschouwd, veel goeds en veel kwaads
vermelden; noch het een, noch het ander wensch ik te
verzwijgen.

Ten gunste van het cultuurstelsel moet gezegd worden,
dat het in zeer korten tijd een belangrijke uitbreiding heeft
gegeven aan sommige takken van productie: een uitbrei-
ding, zoo groot als de vrije cultuur niet bij machte zou
zijn geweest haar in zoo weinige jaren te geven. Java was
voor veertig jaren in KEuropa schier een onbekend land.
Slechts weinige hadden een denkbeeld van de hulpbronnen,
die het bevatte, en nog kleiner was het getal van hen, die
den moed bezaten om er landbouwondernemingen te vesti-

stemming. Ik geloof dat velen in den lande den heer de Waal zeer
dankbaar zullen zijn, wanneer hij ons in zijn «Nieuwe Reeks» over de
sedert verloopen jaren zulk een overzicht geeft, als te vinden is op blz,
450—199 van Deel II der «Aanieekeningen.»
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gen. Het is mogelijk, zeer denkbaar zelfs, dat, bijaldien een
vrijgeviger stelsel ware toegepast, Java thans evenveel, ja
veel meer, goederen van KEuropeesch verbruik zou opbren-
gen; maar het is niet waarschijnlijk, dat zijn productie van
zoodanige goederen in korten tijd tot die hoogte zou zijn
geklommen, die het door middel van het cultuurstelsel in
weinige jaren heeft bereikt.
. Letten wij echter ook op de keerzijde. Het stelsel van
Van den Bosch heeft aan de teelt van voortbrengselen van
Europeesch verbruik op Java een zeer snmelle uitbreiding
gegeven ; maar toen dit eenmaal was geschied, bleek zijne
opwekkende kracht als met verlamming geslagen te zijn.
De indigo-productie — een weinig statistiek is ook thans
onvermijdelijk — steeg in 1840 tot 2.232.097 ®; toen
daalde zij snel, en reeds in 1847 was zij tot 1.097.024 ®
verminderd *). De koffiecultuur bleef gedurende 35 jaren ge-
heel op dezelfde hoogte. De productie bedroeg gemiddeld in
ieder jaar:

in 1840/44 . . . . 912.654 pikols.

» 1845/49 . . .. 722296

» 1850/54 . . .. 939.534 ,

» 1855/59 . . . . 893.582 ,

» 1860/64 . . . . 824162 ,

» 1865/69 . . .. 882997 ,

» 1870/74 . . . . 844.842 ,

De suikerproductie is wel aanmerkelijk vooruitgegaan ;
maar reeds in 1852 was daarvoor eene uitgestrektheid gronds
in cultuur gebracht, die de tegenwoordige overtreft ). Daar-
enboven zijn alle cultures, behalve die van suiker en koffie,
thans ingetrokken. Het blijkt dus, dat het stelsel van Van
den Bosch onmachtig is geweest om aan Java's productie
een blijvende vermeerdering te geven. De vermeerdering is

') Zie Woordenboek voor N. L, I, 522.
%) In 1852: 42276 bouws, in 1874 38605 bouws. Zie de Koloniale
V ersl agen over die jaren,
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snel geweest, veel sneller waarschijnlijk, dan onder een stel-
sel van vrijen arbeid had kunnen geschieden; maar zij is
niet voortgegaan. Op de spoedige uitbreiding is stilstand,
ja achteruitgang gevolgd.

Waaraan is dit toe te schrijven? Het antwoord op die
vraag is reeds gegeven bij het overzicht van de geschiede-
nis der voornaamste cultures. Zoowel het belang der schat-
kist als dat der bevolking heeft tot inkrimping en beper-
king van cultures geleid. De regeering heeft niet anders kun-
nen handelen dan zij gehandeld heeft. Waarlijk, indien zij
de mogelijkheid had ingezien van het cultnurstelsel verder
te ontwikkelen, in stede van het gedurig in te krimpen,
dan geloof ik niet dat zjj maatregelen zou genomen heb-
ben, die het, wel beschounwd, in een ongunstig daglicht
plaatsen. : _

Doch vermoedelijk stelt dit antwoord niet iedereen tevre-
den. Al geeft men toe, dat het gedrag der regeering nood-
zakelijk was, men verlangt de reden van die noodzakelijk-
heid te kennen. Waarom hebben financieele en philan-
thropische overwegingen het Gouvernement gedwongen al-
dus te handelen? Kon het cultuurstelsel niet op zulk een
voet worden ingericht, dat zoowel de bevolking als de schat-
kist er in alle opzichten voordeel bij vond en duurzame
uitbreiding mogelijk was? Waarom, zoo vraagt men zich af,
moesten de Gouvernementscultures stationair blijven, ja ge-

deeltelijk worden ingetrokken ?
~ Waarom? Omdat een Gouvernementscultuur in den regel
slechts voordeel kan geven bij buitengewoon lage produc-
tiekosten ; omdat een regeering, die planter is, het ideaal,
dat wij ons van een verstandig planter vormen, nagenoeg
in geen enkel opzicht verwezenlijkt; omdat gedwongen ar-
beid meestal een slordige, een slecht geregelde arbeid is.
Men werpe een blik in de jaarlijksche koloniale verslagen

en in de bijlagen van het verslag over de koffie-enquéte,.

om e¢en denkbeeld te krijgen van de wijze waarop de Gou-
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vernements-koffiecultuur op Java gedreven werd. ,Terwijl#
z00 leest men in het koloniaal verslag van 1862, ,op
nJava slechts in de bjj uitstek vruchtbare boschgronden de
rkoffieboomen 20 en meer jaren oud worden en op min-
pder goede gronden slechts een ouderdom van 6—12 ‘jaren
rbereiken en daardoor gedurig verwisseld moeten worden,
yweten de Ceyloneesche koffieplanters het door zorgvuldige
sbehandeling van den boom en doelmatige bemesting zoo
pver te brengen, dat de aanplantingen zelfs op minder
sgoede gronden meer dan 20 jaren oud worden en een
nveel gelijkmatiger product afwerpen.” Daarmede vergelijke
men wat in de straks genoemde bijlagen voorkomt. Omirent
Bantam wordt bericht: met den koffiepluk gaat het ruw
toe; ladders worden nooit gebezigd, ,men vindt de koffie-
boomen dan ook zeer “gehavend en in de koffietuinen een
groen tapijt van ontkiemende koffiezaden,# hetgeen het ge-
volg is van onvoldoenden napluk !). Omtrent Banjoewan-
gie 2): verschillende tuinen zijn zeer oud en er is te wei-
nig aangeplant. Niemand heeft belang bjj uitbreiding der
tultuur. Het Europeesch toezicht is gebrekkig. ,Een assis-
tent-resident in een afdeeling zoo uitgestrekt als Banjoe-
wangie, tevens fungeerend noraris, ambtenaar van den bur-
gerlijken stand,” enz. enz., yhoe zal die nog tijd vinden om
zich met den last van de koffiecultuur zoo gestadig te be-
moeien,# als noodig is? — Maar dan de inlandsche hoofden,
die immers cultuurpercenten trekken? Naast de zeer ruime
inkomsten en diensten, waarvan de hoofden het genot
hebben, verdwijnen de koffiepercenten, hoezeer betrekkelijk
hoog, in het niet. Zij kunnen veel meer voordeel trekken
van de bevolking, door haar voor hun eigen doeleinden te
bezigen 8). — De resident van Samarang wijst er op, dat van

") Bijlagen van het verslag van de Hand. der St. Gen. 1870—74,
blz. 1345—46. .

?) Ik volg de orde der verslagen, vandaar de geographische sprong,

*) Bijlagen 1870—74, blz, 1362—63,
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1853—64 de particuliere landen in zijn gewest gemiddeld
4,61 picols koffie per bouw hebben opgeleverd, de gouver-
nementstuinen slechts 3,45, hoewel ,over het algemeen de
minst geschikte gronden aan de partikulieren in huur zjjn
afgestaan’ 1), — Veel koffie gaat bij den pluk verloren; ,een
gevolg zeer zeker van minder billjke betaling en slecht
toezicht in het algemeen# %). — De resident van Japara klaagt
over de schandelijke knoeierijjen in de droogschuren; de in-
lander krijgt minder droge koffie dan hem toekomt. — In
sommige dessa’s is de afstand tot de pakhuizen 25 palen,
dat is acht uren gaans, zoo ver als van Amsterdam naar
Utrecht! 3) Die verre afstanden, niet alleen van de pak-
huizen, maar ook van de tuinen, is op vele plaatsen ten
allen tijde een ernstig bezwaar geweest. Om daaraan te ge-
moet te komen, heeft de Indische regeering den 1 Septem-
ber 1866 het besluit genomen om alle aanplantingen op een
grooteren afstand dan vier palen (80 minuten gaans)van de
woonplaatsen der inlanders te verbieden; maar dit verbod te
handhaven, zonder groote schade te doen aan de koffiecultuur,
bleek onmogelijk. Reeds den 26 Juni 1867 is het ingetrokken. .

Een controleur in Bagelen kreeg eens het volgende ant-
woord van een inlander, wien hij gevraagd had, waarom
de boomen in de Gouvernements koffietuinen zoo spoedig
sterven en zoo weinig vrucht geven: ,de koffieboom is doof
voor parentah” ¢). — Welk een kritiek op het cultuurstelsel !

Wil men nog meer van dien aard vermemen? Men leze het
volgende, dat betrekking heeft op de gouvernements-indigo-
cultuur. ,Tk had mij gevleid# — zoo klaagt de heer Rochus-
sen in de Toelichting en Verdeding van enkele daden van
zijn bestuur 8) — ,ik had mij gevleid de middelen tot weder-

1) t. a. p. blz. 1403.

%) t. a. p. blz. 1542.

% t. a. p. blz. 1549,

¢) Bijlagen Hand. der Staten-Gen. 1871—72, blz. 2391,
%) Blz. 126. '
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opbeuring van dien belangrijken tak van cultuur te zullen
vinden, deels door knnstmatige bemesting van den grond,
deels door aan de bevolking een meer voldoende belooning
voor het planten, onderhouden en wieden toe te staan; deels
eindelijk ook, door de fabrikatie op andere grondslagen te
doen rusten, dan waarop zij op Java gevestigd is; doch het
te werk gestelde onderzoek was nog niet tot rijpheid geko-
men, toen ik het bestuur néderlegde.# Volgens den heer
Rochussen was dus na twintig jaar eindelijk gebleken,
dat voor de bemesting der indigovelden geen behoorlijke
zorg werd gedragen, dat de bevolking te weinig loon ont-
ving om zich bij het planten, onderhouden en wieden de
noodige moeite te geven, ja zelfs dat de geheele fabriek-
matige bewerking op verkeerde grondslagen rustte! Het
kon niet erger. Wat nu het bedoelde onderzoek betreft, dat
was tien jaar later nog niet ,tot rijpheid gekomen./ KElk
regeeringsverslag maakte melding van nieuwe proeven, die
altijd veel beloofden en weinig gaven 2), totdat men einde-
ljk vernam dat het Gouvernement de verstandigste partij
. gekozen en de geheele cultuur opgeruimd had.
~ Ook de suikercultuur — hoewel de tusschenkomst van
particulieren daar gunstig heeft gewerkt — is, zooals wij
gezien hebben, na 1852 niet voor uitbreiding vatbaar ge-
bleken. Hare geschiedenis verdient reeds daarom onze be-
langstelling, omdat zij leert hoe een Gouvernement, dat
rechtstreeksche handelsvoordeelen beoogt voor de schatkist
en toch zijne plichten tegenover zijne onderdanen niet geheel
en al vergeten wil, in een altijjddurende moeilijkheid is ge-
plaatst. Zulk een Gouvernement is steeds met zich zelf in
strijd. Om het den contractanten mogelijk te maken tot
lage prijzen suiker te leveren, moest de regeering de plant-
en koelieloonen niet al te hoog opvoeren, en daarbij de beste

%) Verg. «De indigocultuur van particulieren en de officieele cultuur.»
Tijdschrift voor N, I, 1860. II, 1—20.
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rijstvelden in beslag nemen. Maar zoowel het een als het
ander was in het nadeel der bevolking, en deze overweging
alleen verbood reeds verdere uitbreiding, toen eenmaal een
zekere hoogte was bereikt. Zoo moest dan ook hier na
eenige jaren een periode van stilstand intreden en het cul-
tuurstelsel andermaal zijn machteloosheid bewijzen om eene
duurzame vermeerdering te geven aan Java's productie. Wie
met eenige scherpzinnigheid was begaafd, had dit reeds in
de dagen van Van den Bosch kunnen voorspellen.

De bezwaren tegen de suikercultuur waren velerlei. In
den lateren tijd zijn de plantloonen wel niet laag geweest;
doch het geld kwam niet altijld aan den rechten man en
eerst maanden, nadat het werk was verricht, werden de
loonen daarvoor uitbetaald !). Ik zwijg van den gedwongen
arbeid. ten behoeve der fabrieken en bij het rietsnijden :
nog in 1867 werden uit dien hoofde 1.470.000 dagdiensten
verricht 2). Hieraan is echter een eind gekomen. Sedert
1873 heeft het ,verstrekken van arbeiders/ (welk een ver-
heven opvatting van de menschelijke persoonlijkheid spreekt
uit dien officieelen term!) niet meer plaats.

Een der redenen, waarom het cultuurstelsel niet krachtiger
heeft bijgedragen tot de vermeerdering van Java's prodac-
tie, moet, dunkt mij, hierin worden gesocht, dat die ver-
meerdering nooit het eenig doel is geweest van de regee-
ring. Zij wilde niet alleen de teelt van voortbrengselen van
Europeesch verbruik op Java doen toenemen, maar ook, ja
vooral, een batig slot verkrijgen. Dit laatste doel echter
ken in den regel slechts bereikt worden door middelen, die
ongeschikt waren om bjj de inlanders ingenomenheid te
wekken met het cultuurstelsel. Misschien had dit stelsel,
op zichzelf beschouwd, nog wel kunnen dienen om de Java-
nen tot vrjwillige teelt van producten voor onze markt aan

1) Zie de belangrijke redevoering van den heer Fransen van de Putte
in de Tweede Kamer, van 28 Mei 1870, bijblad 1869—70, blz. 1566.
%) Zie koloniaal verslag van 1872, bijlage LL en MM.
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te sporen; maar nu het hoofdzakelijk is gebezigd tot winst-
bejag, is dat doel gemist. Het laat zich begrijpen, ja tot
op zekere hoogte verdedigen, dat een Gouvernement zijne
onderdanen, wanneer zij van nature eenigszins traag zijn
en weinig ondernemingsgeest bezitten, door maatregelen
van dwang tot meer en veelzijdiger arbeid tracht te be-
wegen; maar zullen die maatregelen opleidend zijn, zullen
zij van lieverlede zichzelve overbodig maken, omdat zij de
bevolking tot het inzicht brengen: wat de regeering ons
beveelt te doen, is in overeenstemming met ons belang, dan
moeten zjj dat belang ook werkeljjk bevorderen en niet hoofd-
zakeljjk de bevordering ten doel hebben van een ander be-
lang, dat van de schatkist eener overzeesche mogendheid. Wie
de geschiedenis van het cultuurstelsel beoefent en daarbij een
oog heeft voor de macht der zoogenaamde associatie van denk-
beelden, vraagt zich telkens af: kon er een beter middel wor-
den uitgevonden om de Javanen afkeerig te maken van de
teelt van voortbrengselen ten behoeve der Europeesche markt 1)?

’) Wie dit oordeel overdreven acht, raadplege nog eens de Bijlagen
van het Algemeen Verslag van de uitkomsten der koffie-enquéte, die
belangrijke bron van kennis voor de werking van het cultuurstelsel.
Ziehier wat uit Probolingo over de koffiecultuur in de afdeeling Lemad-
jang wordt geschreven :

«De witkomsten der gouvernements-koffiecultuur zijn in een landstreek,
die gestadig vooruitgaat, zoo in bevolking als in ontginningen, niet be-
«moedigend, want de productie is in de tweede zes jaren (van het twaalf-
«jarig tijdvak 1853—64) met 2213 pCt. verminderd, terwijl de koffie-
«plantende huisgezinnen met 12 pCt. zijn toegenomen.» De resident
wijst drie oorzaken daarvoor aan; de derde is: de weerzin tegen deze
cultuur bij de bevolking, die men gedwongen' heeft tot een wijze van be-
werking, waarvan zij wist dat zij niet deugde. De inlandsche ambtena-
ren meenden daarom verplicht te zijn «haar met dwangmiddelen aan
«den arbeid te brengen. De mishandeling bleef ook nu niet achterwege,
«want het gebeurde vroeger dikwijls, dat velen in het
«lok werden gesloten, als zij niet behoorlijk opkwamen,
sterwijl enkelen, met het aangezicht naar de zon gekeerd,
«in de tuinen aan bamboezen werden gebonden.»

«In weerwil van deze handelingen,» zegt de resident, «werd die tegen~
zin niet gekeerd.» Dat «in weerwil» is kostelijk. — Zie Bijl. tot de Hand,
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Mijn voornaamste grief tegen het stelsel is niet zoozeer, dat
het op dwang was gegrond — dwang is wel eens noodig en
kan uitstekénd werken — maar dat die dwang niet beter is
. aangewend. Slechts in wejnig streken van Java is de be-
volking tot vrijwilligen arbeid aangespoord; in de meeste
gevallen moest dit het besluit zijn, waartoe de maatregelen

der regeering haar brachten: het is veel beter voor ons om

geen suiker, geen indigo, geen koffie te teelen, maar ons te
bepalen tot de rijstcultuur, want die andere cultres putten
onze gronden uit en verschaffen ons een karig inkomen.
Ingenomenheid te betuigen met de uilkomsten van het
cultuurstelsel, is mij derhalve onmogelijk. Ik erken gaarne,
dat het in sommige gedeelten van Java, waar bijzonder
gunstige omstandigheden hebben medegewerkt, welvaart heeft
verspreid; maar de particuliere landbouw en industrie zou-
den. dit in dezelfde, ja in nog grooter mate hebben gedaan,
waren zi) aangemoedigd in plaats van belemmerd. En hier-
tegenover staat het onbetwistbare feit, dat het cultuurstelsel
in vele residentién armoede en ellende heeft veroorzaakt,
zoodat met zijne inkrimping na 1850 een tijdperk van ver-
hoogden bloei voor de kolonie is begonnen. Schond het
niet leder oogenblik de aloude volksgebruiken, juist in
datgene, waarin die gebruiken goed en weldadig waren?
Bracht het niet verwarring in het landbezit, bederf in
de dorpsinstellingen, demoralisatie in het binnenlandsch
bestuur? Ook voor onzen handel en onze scheepvaart is
het op den duur niet weldadig gebleken. -Het heeft die tij-
delijk wel een grooten bloei verleend, maar tevens veroor-
zaakt, dat gedurende een reeks van jaren Java's productie
voor de Europeesche markt stationair is gebleven. Terwijl
men elders bijkans op ieder gebied van den handel leven en
ontwikkeling vond, bleef de handel van Nederland met zijne
Oost-Indische kolonién nagenoceg op dezelfde hoogte.

der St.-Gen. 1872—73, N° 5, 1, blz. 1 en 2. — Verg. verder t. a. p.
blz, 55. (Bezoeki.):
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Het zij mij nu vergund de aandacht te bepalen bij eenige
groote maatiegelen die — gedeeltelijk op aandrang en on-
der medewerking der Staten-Generaal — in den laatsten
tijd genomen zijn om den economischen toestand op Java te
verbeteren. Achtereenvolgens wensch ik te vermelden: 1°.
wat er geschied is tot afschaffing van den gedwongen ar-
beid bijj de suikercultuur, 2°. de hervorming van het Pre-
anger-stelsel, 3° de ingevoerde verbeteringen in de Gou-
vernements-koffiecultuur, 4°. de afschaffing der blandong-
diensten, 5°. de nieuwe regeling der landrente. Over de Agra-
rische wet spreek ik eerst later (in hoofdstuk IX), want
het onderwerp, dat bij deze wet is geregeld, vereischt een
geschiedkundige en economische toelichting.

1.

De arbeid ten behoeve der suikercultuur bestaat in
aanplant, snijden en vervoeren van riet, voorts in fabrieks-
arbeid en afvoer van het product. Voor al die werkzaam-
heden werden in de eerste 30 jaren van het cultuurstelsel,
naar de regds vermelde officieele uitdrukking, ,arbeiders ver-

strekt.# Behoudeny eenige streken in den Oosthoek (zo0
: 11
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leert ons de Memorie van Toelichting der cultuurwet van
1865) is de feitelijke toestand steeds geweest, dat bij de
Gouvernements-suikercultuur alles in gedwongen arbeid ge-
schiedde, zelfs de opbouw en uitbreiding der fabrieken,
benevens het verschaffen en aanvoeren der daarvoor benoo-
digde bouwstoffen, en dat, niettegenstaande van regeerings-
wege voor het bouwen en inrichten dezer fabrieken voorschot-
ten waren verleend onder beding, dat de contractanten voor
dat doel geen verdere hulp zouden erlangen. ,Zoo bleek in
1847, bij gelegenheid van het optreden van een nieuw
hoofd van gewestelijk bestuur, dat in de residentie Tagal
sedert lang, niet alleen voor alle diensten voor de fabrieken,
maar ook voor de bediening der ondernemers, van hunne
opzieners en Chineesche mandoers, koelies tegen een loon
van 12 & 15 duiten daags werden gebezigd én men zelfs
niet schroomde om door het bestuur verstrekte koelies voor
karren en wagens te spannen tot het vervoeren van brand-
hout uit de bosschen.#

In 1860 kwam een nieuwe regeling der suikercultuur tot
stand; maar op het punt van den gedwongen arbeid bracht
zij slechts verbetering in schijn, niet in werkelijkheid.
Zij schreef voor, dat de fabrieksarbeid ,in den regel# door
vrijwilligers moest worden verricht: dan alleen, wanneer
~ het overtuigend bleek, dat dit vooreerst nog niet kon ge-
schieden, -zou het plaatselijk bestuur bevoegd zijn — niet
verplicht — om ,hulp#4 te verleenen. Nog meer: voor het
vervoer van riet en van suiker mochten in het geheel
geen koelies worden verstrekt; voor deze werkzaamheden
moest de fabrikant vrije arbeiders huren. Maar die schoone
bepalingen zijn een doode letter gebleven, ja ten deele door
de regeering zelve krachteloos gemaakt. 'Weinige maanden
na de vaststelling der Algemeene Grondslagen van 1860,
richtte zjj een aanschrijving tot de residenten, waarbyj zij
het verbod om transport-koelies te verstrekken nader toe-
lichtte. Dit verbod — zoo luidde die toelichting — behoorde

-
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suiet te beletten, dat het bestuur het transportwezen aan-
moedigt, door zijn zedelijken invloed buitensporige eischen
der karrevoerders tracht tegen te gaan en hen tot hunnen
plicht tracht te houden.” Iedereen begrijpt wat er na zulk
een aanschrijving van den vrijen arbeid is gekomen. Maar
welk een treurig licht valt hier weder op het cultuurstelsel:
een Gouvernement, dat zijn #zedelijken invloed# gebruiki
om de loonen te drukken! '

Eerst drie jaren later zijr ernstige maatregelen genomen
om den gedwongen arbeid bij de suikercultuur te beperken.
Het koninklijk besluit van 20 Juli 1863, waarover ik
reeds in het vierde hoofdstuk heb gesproken, stelde ander-
maal nieuwe regels vast voor de suikercultuur, en tot die
regels behoorde, dat het snijden en vervoeren van het riet,
benevens de verdere werkzaamheden in en. bij de onderne-
ming, in vrijen arbeid moesten geschieden. Alleen die fa-
brikanten, die uit eigen beweging tot de nieuwe voorwaarden
zouden toetreden, mochten desgevorderd van rietsnijders
worden voorzien, tegen betaling hunnerzijds van 1 cent per
bos van 25 stokken. Toen het echter bleek dat die toetre-
ding zeer trasg ging, besloot het Indisch' bestuur (4 Mei
1866) om de bepalingen, vervat in de Algemeene Grond-
slagen van 1860, krachtiger te handhaven: slechts dan zou-
den den fabrikant koelies worden verstrekt, wanneer hij
te vergeefs ,alle bestaanbare middelen’ had aangewend om
vrije arbeiders te huren. Om de naleving van dit voorschrift
te verzekeren, verhoogde de regeering tegelijkertijd de loo-
nen voor gedwongen arbeid met ongeveer 50 pCt.: het dag-
loon, van 20 & 25 op 30 4 35 cents, het nachtloon, van
- 22 & 30 op 33 & 40 cents. Dit heeft zeer gunstig gewerkt.
Reeds een paar jaren later geschiedden al de transporten
door middel van vrijwillige overeenkomsten met de bevol-
king, ,geheel buiten bemoeienis van het bestuur.# - In 1871
is slechts aan één derde der fabrikanten hulp verleend, wat
het rietsnifjden betreft; en ook hieraan kwam spoedig een

|
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einde, deels door de strenge bepalingen van § 19 der Amb-
telijke Voorschriften van 1871, deels door verhooging van
het snijloon, dat in 1863 bepaald was op 1 cent, maar nu
op 1Y; cent per bos van 25 stokken werd gesteld. Zelfs
het werk in de fabrieken geschiedde in 1871 bijna geheel
door vrijwilligers: slechts twee contractanten werden in’ dat
jaar van fabriekskoelies voorzien. Nu duurde het niet lang
meer, of alle ,verstrekking van arbeiders” ten behoeve der
suikerondernemingen, de aanplant daargelaten, had geheel
opgehouden. Op deze wijze is in minder dan tien jaren
tijds een zeer belangrijke hervorming tot stand gebracht 1).

Door de uitvoering der wet van 21 Juli 1370 zal ook
de verplichte afstand en bewerking van grond
ten behoeve der suikercultuur van lieverlede vervallen. Het
verdient opmerking, dat de strijd, die over deze wet, alvo-
rens zij werd aangenomen, is gevoerd, schier uitsluitend
geloopen heeft over de vraag, niet of, maar hoe de ver-
plichte cultuur in een vrije zou worden opgelost. Te dien
aanzien bestonden twee meeningen. De eene was reeds
vier of vijf jaren te voren belichaamd in art. 41 en 42 der
pcultuurwet”, een ontwerp, dat doer den minister, die het
had voorgedragen, den 181" Mei 1866 was ingetrokken.
Volgens deze artikelen zou na afloop van ieder contract
de gedwongen aanplant terstond zijn vervallen, maar de re-
geering nog gedurende twintig jaren aan de ondernemers de
beschikking hebben verzekerd over den benoodigden grond,
en wel tot een maximum van 400 bouws voor elke onder-
neming. Het ontwerp, dat nu in hehandeling kwam, luidde
anders: ,Nieuwe invoering van de suiker-cultuur, op hoog
gezag,” zoo werd daarbij voorgesteld te besluiten, ,heeft
niet plaats. Waar zij bestaat, eindigt de beschikking over
gronden, door de inlandsche bevolking voor eigen gebruik

) Verg. de Memorie van Toelichting der cultuurwet van 1865, en die
der suikerwet, ingediend in 1869. Voorts de Koloniale Verslagen.
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ontgonnen, met den aanplant van het jaar 1890. Na den ,
aanplant van het jaar 1878 wordt, behoudens de rechten,
bij het in werking treden van deze wet verkregen, die be-
schikking voor elke onderneming jaarlijks trapsgewijze ver-
minderd.¢ Met andere woorden: in 1865 was voorgesteld
om den veldarbeid vrij te maken, maar daarentegen den
verplichten afstand van grond nog gedurende 20 jaren te
handhaven; thans werd voorgesteld om én den verplichten
afstand, én de verplichte bewerking van den grond vooreerst
te bestendigen, maar beide van 1778 tot 1890 trapsge-
wijze af te schaffen. De gedwongen veldarbeid zou dus veel
langer blijven bestaan, daarentegen de gedwongen afstand
van grond spoediger eindigen.

"Een belangrijke redetwist over dit wetsontwerp is op het
einde van Mei 1870 in de Tweede Kamer gevoerd. De voor-
standers der in 1865 ontworpen regeling spraken aldus:
De Javanen, het is algemeen bekend, zijn bij voorkeur land-
bouwers en daarom veel gemakkelijker tot veld- dan tot
fabrieksarbeid te bewegen. Bovendien, wanneer men het
suikerriet aan den molen heeft en geen werklieden om het
te behandelen, dan bederft het. In een groote fabriek kan
men geen oogenblik, geen enkelen dag, ja geen uur zijn
werkvolk missen, of het fabrikaat loopt gevaar. Maar of het
suikerriet op het veld een dag niet gewied, of de grond een
dag later geploegd is, dat zal geen invloed hebben op den
aanplant. Nu stelt de regeering voor — zoo lnidde inder-
daad een andere bepaling van het ontwerp — om aan de
Contractanten. voor den fabrieksarbeid, tenzij bi ,volstrekte,
telkens te bewijzen onmisbaarheid,” geen koelies te ver-
schaffen. Dé regeering schijnt dus niet op te zien tegen het
meerdere, wel tegen het mindere. Zij durft er op rekenen,
dat de Javaan, die van natuur een landbouwer is, fabrieks-
arbeid zal willen verrichten, maar niet, dat hij genegen zal
zijn tot veldarbeid!

De Minister voerde hiertegen aan, dat het wel in strijd
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is met.de gebruiken van een Oostersch volk om te beschik-
ken over zijn grond, maar niet om te beschikken over zijn
arbeid; daarom mocht het eerste, de beschikking over den
grond (die, naar het voorstel van 1866, nog 20 jaren zou
duren), niet zoo lang worden bestendigd; veel spoediger, reeds
na een achttal jaren, moest de regeering beginnen met haar
te doen eindigen. Voorts beriep zich de Minister ten gunste
van het denkbeeld, dat hij in zijn ontwerp had nedergelegd,
op. het oordeel van bevoegde personen. Ten slotte evenwel
kwam hijj eenigszins tegemoet aan de bezwaren der tegen-
partij door in het ontwerp een bepaling op te nemen, vol-
gens welke de gedwongen aanplant ,zoo spoedig doenlik,
in overleg met den fabrikant/ moet ophouden. Aldus ge-
wijzigd is het voorstel den 21sten Juli 1870 tot wet verheven.

Behalve het reeds genoemde, bevat de wet nog andere
bepalingen. Zoo schrijft zij voor, ,dat gelijktijdig over niet
meer dan één vijfde der velden van elke betrokken dessa
mag worden beschikt, tenzij de bevolking zelve afwijking
van dit voorstel mocht verlangen;# dat ,de middelen tot
verwerking van het riet geévenredigd moeten zijn aan de
uitgestrektheid van den aanplant;# dat ,de bevolking voor
de afgifte van den grond behoorlijk moet worden schade-
loos gesteld” — hetgeen tot dusver nooit afzonderlijk was ge-
schied — ,en voor haren arbeid behoorlijk beloond ;# dat
pvoor het drijven der molens of andere toestellen niet mag
beschikt worden over water, benoodigd voor den eigen land-
bouw der bevolking#; en eindelijk, ydat aan den lande een
billijke cijns moet worden verzekerd, zoowel over het pro-
duct van den vrijen, als over dat van den verplichten aan-
plant.# Over de wijze waarop deze drie laatsté bepalingen
zijn uitgevoerd nog een enkel woord.

De schadeloosstelling is aldus geregeld. Er zijn plaatse-
ljke eommissién benoemd, bestaande uit één Europeeschen
en drie inlandsche ambtenaren. Deze commissién hebben
onderzocht, voor welke prijzen de inlanders gewoon zijn om
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elkander hunne rijstvelden ter beplanting met suikerriet te
verhuren, of, waar dit niet voorkomt, voor welke prijzen
2j) geneigd zouden zijn dit te doen; daarna hebben zjj
de gommen bekend gemaakt, waarop, naar hun oordeel, de
schadeloosstelling in elk bijzonder geval bepaald moest wor-
den. De belanghebbenden, die daarmede geen genoegen
namen, mochten zich beklagen; het bedrag zou alsdan door
den rechter worden bepaald 1). Dit geval echter heeft zich
nergens voorgedaan; de bevolking toonde overal volkomen
tevredenheid met de beslissingen der gecommitteerden. Uit
- het Koloniaal Verslag van 1876 bljjkt, dat in het vooraf-
gaande jaar over 38605 bouws een som is betaald van
- £1.630.970, gemiddeld ruim f 42 per bouw of ongeveer
/60 per hectare. Hierbij zij opgemerkt, dat de afstand vap
grond, waarvoor de schadeloosstelling wordt voldaan, van
14—17 masnden dnurt. '

Voor de regeling der plantloonen heeft men op soort-
gelijke .wijze gehandeld. Het werk is toevertrouwd aan
dezelfde commissién, die plantloon en schadeloosstelling
voor vijf jaren hebben vastgesteld. Zooals men weet, was
het plantloon vroeger afhankelijk van de uitkomsten der
onderneming: de bevolking kreeg z66veel guldens per
verkregen picol suiker, behoudens een minimum, dat in
1860 op 75, in 1863 op f90 per bouw was bepaald. Met
dat oude stelsel van ,maatschap tusschen de plantende
bevolking en den fabrikant” is nu gebroken; het plant-
loon is onafhankelijk gemaskt van de uitkomsten der on-
derneming, hetgeen zeer billijk is, te meer nu in dat
loon slechts bezoldiging van arbeid, geen schadeloosstelling
voor afstand van grond, is begrepen. Ook voor den fabri-

1) In de stukken betreffende de nieuwe regeling der suikercultuur,
Bijlagen van de Hand. der Staten-Gen. 187273, n°. 20. blz. 34, staat abu-
" .sivelijk «door de Regeering»; maar dit is een drukfout. Zie Bijblad,
Tweede Kamer, 1872/73, blz, 1065,
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kant is deze regeling veel beter. Wel is waar moet hij
ook dan het bedongen plantloon ten volle betalen, wanneer
de oogst ten deele is mislukt; maar hiertegenover staat, dat
hij geen hooger loon behoeft uit te keeren, wanneer hijj
door betere bewerking van het riet meer suiker daaruit ver-
krijgt. Het plantloon is daarbjj aanmerkelijk verhoogd : het
bedraagt nu bijna f950.000 meer dan vroeger *).

Streng wordt de hand gehouden aan de naleving van
het voorschrift der wet: ,voor het drijven der molens of
andere toestellen mag niet worden beschikt over water,
benoodigd voor den eigen landbouw der bevolking.” Na on- -
derzoek ,is het duidelijk geworden,” zoo lezen wij in de
reeds aangehaalde stukken, ,welke schatten in den vorm van
onmiddellijk verlies en winstderving de bevolking jaarlijks
ten offer bracht aan een contractsbepaling, als de molen
met water werd gedreven.” Men heeft nu alle belangen
met nauwgezetheid overwogen en slechts daar water toege-
staan, waar overvloed bleek te bestaan, of waar men, door

") Blijkens de koloniale verslagen bedroeg het in 1868—70 gemiddeld
J 5.266.247 ; maar destijds werd de suikerplantende bevolking voor landrente
aangeslagen tot een bedrag van 7 453.000 en ontbrak de schadeloosstelling
voor den grond (nu f 1.630.970) geheei. Voor een vergelijking met het
plantloon, dat thans wordt uitbetaald, waarvan geen landrente wordt
- afgetrokken en waarin geen schadeloosstelling voor den grond begrepen
is, moeten wij dus de f 5.266.247 met de twee genoemde posten ver-
minderen. Wij houden dan netto f 3.182.277 over. In 1875 bedroeg het
«loon voor aanplant, onderhoud en bewaking» f 4.130.626, hetgeen een
voordeelig verschil geeft van f 948.349.

Tot ongeveer dezelfde slotsom (f 985.897) komt de directeur van het
Binnenlandsch Bestuur in zijn «ambtsbericht,» medegedeeld aan de
Tweede Kamer den 26 Aug. 1872, De directeur groepeert echter de
cijfers op een zonderlingen trant. Hij voegt plantloon, belooning aan
de dessahoofden en cultuurpercenten bijeen, en nog wel zonder het te
zeggen, zoodat men, er niet op verdacht zijnde, geheel verkeerde resyl-
taten uit zijne mededeelingen zou afleiden, te meer omdat hij gedurig
van «plantloon» spreekt. Op de juistheid zijner redeneering heeft dit
echter geen invloed, want de belooning der dessahoofden en de cul- .
tuurpercenten zijn aan beide kanten opgenomen.
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‘het te onthouden, groot onrecht zou plegen. Aan niet .min-
der dan 41 ondernemers is het gebruik van water als drijf-
kracht verboden, hetgeen zeer tot voordeel strekt van de
daarbij belanghebbende bevolking. Vroeger is het wel ge-
beurd, dat zij, om de te veld staande gewassen te besproeien,
heimeljjk het water uit de molenleiding heeft moeten af-
tappen, of het tot 10 & 15 cents per hectoliter heeft moe-
ten koopen. Men noemt streken, waar de oude regeling,
door mislukking van oogsten te veroorzaken of de gelegen-
heid tot het planten van tweede gewassen te verminderen,
jaarlijks aan de bevolking op een verlies en winstderving
van f 2900, ja van f 49000, is te staan gekomen. Naar
waarheid kon dus gezegd worden, dat de gestrenge nale-
ving van het voorschrift der wet van 1870 omtrent het
watergebruik ,een van de donkerste zijden der gedwongen
cultuur” heeft doen verdwijnen. -

Ten slotte nog een woord over den cijns aan den
lande. Deze is ten eerste veranderd wat den vorm be-
treft; de fabrikanten leveren nu geen suiker meer tot een
lagen prijs, maar zij betalen een vaste som in geld. Slechts
één van de 93 ondernemingen werkt nog op de oude voor-
waarden (zij leverde in 1875 een hoeveelheid van ruim
10.000 picols); al de anderen zijn toegetreden tot de
nieuwe regeling, die daarin bestaat, dat zij, behalve de
plantloonen, de cultuurpercenten en de schadeloosstelling
voor den grond, aan het Gouvernement f 2 per picol over
‘de eerste 45 picols per bouw, f 2.50 over het meerdere tot
en met den 60sten picol en f 3 per picol over al wat de
60 te boven gaat, moeten voldoen. Tot maatstaf der pro-
ductie zijn genomen de gemiddelde uitkomsten van 1864 —
1870, de jaren der hoogste en laagste productie niet mede-
gerekend. In verband met de nieuwe regeling der plantloo-
nen, is ook dit een groote verbetering. De fabrikant weet
nu, hoeveel hijj jaarlijks te betalen heeft, én aan de bevol-
king, én aan het Gouvernement,
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Maar in de tweede plaats: de schatkist heeft een offer
gebracht; de cijns is lager gesteld dan het bedrag, dat in
de lantste jaren door het Gouvernement op de saiker was
verdiend. Van 1864-—1870 ontving het jaarlijks gemiddeld
1.049.570 picols, die per picol £ 9.265 hebben gekost en netto
Jf 14.645 opgebracht. De zuivere winst, derhalve, was ruim
/ 5.600.000. Nu is de cijns asn den lande gesteld op
S 4.023.393, waarbjj men nog te voegen heeft de cul-
tuarpercenten van de inlandsche hoofden, die vroeger het
land betaalde, maar die nu ten laste komen van de con-
tractanten, ten bedrage van f488.613, doch waarvan ruim
f 450.000 zijn af te trekken, omdat de suikerplantende be-
volking eertijds landrente betaalde, waarvan zjj nu is vrij-
gesteld. Om kort te gaan, het Land trekt nu jaarljks ruim
J 4.000.000, tegen ruim ; 5.600.000 in 1864/70, maar
heeft geen pakhuizen meer beschikbaar te stellen tot tijde-
lijke berging van suiker. '

Het offer der schatkist kan dus geraamd worden op on-
geveer anderhalf millioen gulden ’s jaars !). Is het verdedig-
baar, dat men dit offer van haar heeft gevergd? Had de
nienwe regeling der suikercultuur niet op zulk een voet
kunnen geschieden, dat het land daarvan geen geldelijk
nadeel droeg? Het is moeiljjk om hierop te antwoorden.
Bij de behandeling der wet, en reeds eenige jaren te voren,
is door alle deskundigen verzekerd, dat de suikercontractan-
ten in een benarden toestand verkeerden en dat de Staat,
om den bloei der suikercultuur en industrie op Java te
bevorderen, verplicht was om afstand te doen van een deel
zijner inkomsten uit die bron. Later is beweerd, dat de
deskundigen zich hadden vergist, schoon dit van andere
zijden weder is tegengesproken: bjj de lage suikerprijzen van
het vorige jaar, bij voorbeeld, zouden de contractanten, ondanks
de voordeelen, die de nieuwe regeling hun bracht, weinig

') Waarvan, naar ons bleek, f 950.000 ten goede zijn gekomen aan
de bevolking.
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of niets hebben verdiend. Ik meng mjj niet in dit geschil,
maar bepaal mij tot deze korte opmerking: een regeering,
die een gedwongen cultuur in een vrije wil oplossen,
moet vooral niet te zuinig wezen. Het doel, waarmede
de wet van 1870 is aangeboden en vastgesteld, was driele-
dig: de gedwongen afstand en bewerking van den grond
ten behoeve der suikercultmur moesten afgeschaft, maar de
suikercultuur en industrie zelve voor ondergang behoed en
de nadeelen, die zij tot heden aan de bevolking veroorzaak-
ten, terstond getemperd worden. Om dit drieledig doel te
" bereiken moest de .regeering aldus handelen: zij moest de
fabrikanten in de gelegenheid stellen om veel geld te ver-
dienen, ten einde hun belang bij den bloei der suikercul-
taur te verhoogen, en tevens aan de bevolking grootere in-
komsten verzekeren, ten einde haar met die cultunur te ver-
zoenen. Zoowel het een als het ander was noodig; het
eerste, omdat het vooruitzicht van eerlang de medewerking
van het koloniaal bestuur ter verkrijging van land en volk
te zullen missen, op gzichzelf eenigszins ontmoedigend zou
zijn voor de fabrikanten en hun den lust zou kunnen ont-
nemen om nieuw kapitaal in hunne ondernemingen te wa-
gen; het tweede, omdat ,niet zeer lang geleden de resi-
denten der suikergewesten, op de bepaalde vraig of meer
ingenomenheid met de Gouvernements-suikercultuur (bij de
bevolking) viel op te merken, schier eenparig het tegen-
doel” hadden geantwoord !). De fout, die de regeering bij
de uitvoering der wet te vermijden had, was dus: fiscaliteit,
overdreven zorg voor de belangen der schatkist. Bleek het
nu — wat bij mij nog niet vast staat — dat zij daarin te
ver is gegaan, dan zou ik de laatste zijn om haar dit als
een vergrijp aan te rekenen, hiervan overtuigd zijnde, dat
bij de uitvoering der wet het belang der schatkist niet op
den voorgrond mocht treden en dat het zeer moeilijk was

') Zie Bijlagen van de Hand. der Staten-Gen, 1868/69, biz, 1265,
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om het juiste midden te treffen. Zooveel is zeker, dat de re-
geering haar onmiddellijk doel met buitengewone snelheid
heeft bereikt; reeds zeer kort na de afkondiging der wet
ziju al de contmctanten, op een na, tot de nieuwe regeling
toegetreden.

Eerlang — na het einde van den aanplant van 1878 —
zal een begin worden gemaakt met de trapsgewijze vermin-
dering der ,beschikking over gronden#, en de vraag doet
zich voor, of de contractanten reeds maatregelen hebben

genomen om te zorgen, dat hun bedrijf hierdoor geen

schade zal lijden. Wij kunnen hierop het volgende antwoord
geven. Sedert de invoering der wet is de vrije suikercul-
tuur op Java niet onbelangrijk -toegenomen. Alle onderne-
mers zonder onderscheid huren reeds gronden van de be-
~ volking en laten daarop suiker planten; zoo de getallen,
die het laatste Koloniaal Verslag ons geeft, betrouwbaar
zijn, hebben zij in 1875 ruim 3000 bouws voor dat doel
gehuurd, terwijl nog van 500 bouws het riet door hen is
opgekocht. Maar in datzelfde Verslag lezen wij ook dit:
s Verscheiden fabrieken hebben nauwelijks de noodige ca-
paciteit om den Gouvernements aanplant naar: behooren en
tijdig te verwerken en de eigenaren hebben dus vooralsnog
geene aanleiding om gich aan de vrije cultuur te wijden.
Aan de ondernemers, die zich met ernstigen wil en met
tact op het verkrijgen van vrije aanplanting toeleggen, ge-
lnkt dit zeer wel. Velen echter geven zich daar geen
.moeite voor, hetzij uit gemakazucht, hetzij unit vrees voor
geldelijke opofferingen, hetzij omdat zij de vrije cultuur on-
mogelijk achten. Dat op deze wijze de bestendiging der
suikercultuur na de opheffing der gouvernements bemoeienis
kwalijjk wordt voorbereid, behoeft nauwelijks gezegd te
worden” 1), '

Het laat zich evenwel verwachten, dat hierin wel verbe-

) t, a, p, blz, 185,
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tering zal komen, zoodra de eerste vermindering der be-
schikking over gronden zal hebben plaats gehad. Die onge-
loovige, vreesachtige of gemakzuchtige contractanten zullen
dan zien, dat het der regeering ernst is met de uitvoering
der wet. Ik geloof dan ook niet, dat de suikercultuur op
Java met ernstige gevaren wordt bedreigd, want de vrije
aanplant schijnt niet duurder te zijn dan de verplichte.
, #Rekenen de contractanten al hunne kosten te zamen, met
inbegrip van den cijns (f25 per bouw), dan komt hun een
bouw vrijwillig geteeld riet,# zoo lezen wij in het Koloniaal
Verslag, yniet duurder, veelal minder duur te staan dan een
bouw contracts-aanplant/ ). En nog dit kan vermeld wor-
den, ten bewijze dat er reden is om het beste te verwach-
ten. Sedert eenigen tijd heeft zich op Java de geheel vrije
suikercultuur, buiten alle verband met de gouvernements-aan-
plantingen, krachtig uitgebreid. Volgens het Verslag van 1876
was toen het getal der op dezen voet gedreven ondernemingen
46. Drie daarvan hadden geene opgaven gedaan, vier in het
verloopen jaar nog niet gewerkt; de productie der 39 ove-
rigen had 232.034 picols bedragen 2). Door lage suikerprij-
zen en hooge dagloonen zijn de winsten van de eigenaars
dezer ondernemingen in. 1875 gering geweest, maar de prijs-
verhooging, die in den jongsten tjjd heeft plaats gegrepen,

is ook hun ten goede gekomen en het zon mij dus niet
verwonderen, indien het volgend Verslag ons betere berich- -

ten bracht. ,Het huren van gronden, zelfs van blokken
aaneengesloten velden, levert in den regel geen moeilijk-
heid op, waar de ondernemers, de taal machtig, zich met
de inlanders weten te verstaan# 3). Wat de bewerking en
beplanting van den grond betreft, deze geschiedt meestal bij

1) t. a. p. blz. 185.

)’ De «contractanten» maakten in 1875 2.568.9H picols.

®)Koloniaal Verslag van 4876 blz. 187. Meer bezwaar geeft de irri-
gitatie. De ondernemers zijn n»geheel afhankelijk van de inlandsche
ambtenaren en hoofden die de waterregeling besturen.» Zouden er geen
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taak, doch ook wel in dagloon en soms bij asnneming.
Het blijkt dus, dat de inlandsche bevolking niet ongezind
is om hare gronden voor de smikercultuur af te staan en
met riet te beplanten, indien haar voor een en ander ge-
noeg geld wordt geboden. '

Maar over de toekomst van den vrijen arbeid op Java
zullen wij later uitvoeriger spreken; dit onderwerp is te
belangrijk om ter loops te worden behandeld. Laat ons nu
overgasn tot het beschrijven van een tweede hervorming:
de afschaffing van het Preanger-stelsel.

2.

Het Preanger-stelsel was een legaat der Oost-Indische
Compagnie. Toen haar regeeringsstelsel in de meeste an-
dere residentién van Java, als strijdig met de belangen van
gouvernement en bevolking, is verlaten, is het in de Preanger-
Regentschappen om financiéele redenen behouden. Men weet,
waarin het stelsel der Compagnie bestond: de Hoofden niet
te bezoldigen; hun de bevoegdheid te laten om belasting te
heffen van hunne onderzaten; daarentegen de levering te
eischen van producten, hetzij om niet, hetzij tet lage prijzen.
Welnu, ziedaar in korte trekken het Preanger-stelsel ge-
teekend. Van wege het Nederlandsche gouvernement werden
in de Preanger geen noemenswaardige belastingen geheven;
des te meer, geljjk wij straks zullen zien, door de inland-
sche hoofden; maar de bevolking moest koffie planten en
het product afleveren tot een prijs, die vé6r 1837 slechts
f 2.42 per picol (circa 2 cents per half kilogram) bedroeg
en sedert dien tijd trapsgewijze tot f 6.50 was verhoogd.
~ Deze prijs van f 6.50, evenwel, was slechts de helft van
hetgeen betaald werd voor belastingschuldige koffie uit an-
dere residentién. De bevolking der Preanger was derhalve

reglementen te maken zijn, waardoor die afhankelijkheid wierd ver-
minderd ?
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in tweederlei opzicht misdeeld: 1°. elders werden de belas-
tingen mniet door de haofden, maar door het Nederlandsehe
Gouvernement geheven, en 2¢. elders gaf het Gouvernement
voor de-koffie een dubbelen prijs. Ja, nog eem derde nadeel
trof den bewoner der Preanger-landen. De geheele regeling,
die daar bestond, had de strekking om de macht der regenten
te verhoogen; de bevolking was hun veel meer onderworpen
dan op andere plaatsen, veel meer zelfs dan het geval zou
zijn geweest, indien er geen Nederlandsch opperbestuur had
bestaan. De asnwezigheid van dat bestuur, de eerbied dien
de bevolking daarvoor koestert, de zekerheid, die zij bezat,
dat het de regenten zou te hulp komen, indien zjj het
waagde om zich tegen hun bevelen te verzetten, dit alles
droeg daartoe bj. Men pleegt te zeggen, en met reden,
dat in Azié het slechtste Europeesche bestuur nog de voor-
keur verdient boven het beste inlandsche. Maar ten aan-
zien der Preangerlanden diende het Europeesche opperbe-
stuur schier alleen om het veornaamste correctief tegen Oos-
tersch wanbeheer: vrees voor opstand, weg te nemen. Van
daar, dat de levering van huishoudelijke benoodigdheden,
zooals rijst, kippen, groenten en brandhout, die de hoofden
bij plechtige gelegenheden — huwelijken, geboorten en be-,
snijdenissen — van de bevolking plegen te verwachten, in
de Preanger-landen veel regelmatiger en in veel grooter
hoeveelheden geschiedde dan in de andere gedeelten van
Java. Elders zijn die leveringen geschenken; de bevolking
is vrij om ze al of miet te geven; maar hier werden ze
geéischt en waagde het niemand om ze achterwege te hou-
den. Van daar ook, dat de bevolking in de Preanger veel
minder zeker was van het ongestoord bezit harer roerende
goederen, zooals sieraden, buffels, paarden. Werd het beste
daarvan hasr afgenomen, zij had geen moed om zich daar-
tegen te verzetten; want achter hare regenten stond het
Nederlandsche Gouvernement — de Toewan Besaar op Bui-
tenzorg — met al zjn macht. Van daar eindeljk, dat de
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diensten aan de hoofden, de zoogenaamde pantjens-diensten,
hier veel drukkender waren dan elders. De bevolking was
verplicht om de velden der hoofden te bewerken, hunne
paarden en hun vee te onderhouden, voor hen te jagen en
te visschen, hun bouwstoffen te leveren voor woningen 1) en
allerlei huiselijke diensten voor hen te verrichten. Slechts
voor den . veldarbeid het padi-snijden werd ‘loon gege-
ven, en de huisbedienden, als zij zeer arm waren, kregen
voedsel, soms kleeding; maar al het andere bleef onbeloond.
Om niet bloot te staan aan de knevelarijen van iederen
machthebbende, hadden vele inlanders de gewoonte aangeno-
men van zich, bij zoogenaamd vrijwillige overeenkomsten,
in dienst te stellen van bepaalde hoofden of invloedrijke
personen, en zoo was in de Preangerlanden een stelsel van
dienstbaarheid geboren, ,mengawoela’ genaamd, dat aan
middeleeuwsche toestanden herinnert. De welbekende com-~
mendatio heeft een soortgelijken oorsprong gehad. Ook
de grondbezitter in de middeleeuwen maakte zich dienst-
baar aan een machtigen Heer, ten einde zich van grooter
leed te vrijwaren. .

Van het buitensporig gezag, dat in de Preanger door de
Hoofden werd uitgeoefend, trok ook de geestelijkheid
partij; deze residentie was van lieverlede haar Eldorado .ge-
worden. De tienden van den oogst, de percenten bij boe-
delscheiding, waarop de geestelijkheid op Java gewoon is
aanspraak te maken, nergens werden zij zoo getrouw vol-
daan als hier. Want nergens is de bevolking wettelijk ver-
plicht om ze te betalen, en zoo de geestelijke heeren er
niet in slagen ze binnen te krijgen, tant pis pour eux.
Maar in de Preanger was het anders. Daar werd de gees-
telijkheid door de Hoofden ondersteund en aan hare vorde-

') Geen kleinigheid, als men bedenkt 1°. dat een hooggeplaatst Hoofd
zeer vele vrouwen en bijwijven en elk van deze een afzonderlijke wo-
ning heeft, 2° dat er in 1866 3000 hoofden waren.
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ringen moest éven nauwgezet worden voldaan, als aan die
der Hoofden zelve. Wij mogen aannemen, dat de bevolking
1 350.000 ’s jaars aan hare geestelijkheid opbracht ?).
. Men heeft den lagen prijs, die voor de Preanger-koffie
werd betaald, gewoonlijk verontschuldigd door te wijzen op
de vrijstelling van landrente, die de bevolking der Regent-
schappen genoot. Wi weten thans, wat van dat argument
te denken valt. De vrijstelling van landrente, nn zij ge-
paard ging met de bevoegdheid, aan de Hoofden verleend,
om voor zich zelve belastingen te heffen, was geen vergoeding
voor den lagen prijs, maar veeleer. een verzwaring van druk,
te meer, wegens de buitensporige macht, die daardoor én de
Hoofden, én, door hunne bemiddeling, de geestelijkheid had-
den verkregen. Alleen de tienden van het rijstgewas voor
de regenten — die voor- de geestelijkheid daargelaten —
kostte aan de bevolking meer, dan de landrente in menige
residentie opbracht. En hoeveel andere belastingen behalve
deze waren er nog! Het is mij dan ook onverklaarbaar,
dat men ooit aan het Preanger-stelsel een gunstigen in-
viloed op de welvaart der Preanger-bewoners heeft kunnen
toeschrijven. Laat het zijn, dat die welvaart inderdaad
heeft bestaan — wat ik, op grond van zeer betrouwbare
berichten, sterk in twijfel trek — dan is toch z66veel zeker,
dat zij niet bestaan heeft door, maar ond anks het stelsel.
Hoe bezwarend voor de bevolking was de koffiecultuur!
In andere deelen van Java heeft men in lateren tijd de
aanplantingen van kampong- of paggerkoffie bevorderd, die
in tuinen, welke meestal op groote afstanden van de dor-
pen liggen, beperkt. Niet alzoo in de Preanger. In 1866
waren er 1432 koffieplantender dessa’s; 1270 daarvan lagen
meer dan twee uren gaans van hare tuinen verwijderd.
Soms waren de afstanden zoo groot, dat de werkbare man-

1) Yoor deze en andere bijzonderheden zie Bijlagen Hand. Staten-Gen.
4870/71, blz. 1223/31.

12
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nen te midden der aanplantingen moesten verblijven ;
kwam er dan een bevel, dat ook de vrouwen gelastte om
mede te werken, zoo moesten huis en have aan de zorg
van ouden, gebrekkigen of kinderen worden overgelaten.
Daarbjj leidde het langdurig samenzijn van mannen en
vrouwen in dezelfde tuinen dikwerf tot verregaande onze-
delijkheid.

Bezwarend was niet alleen de cultuur, masr ook het ver-
plichte vervoer naar de afschepingspakhuizen, deels uithoofde
der verre afstanden, deels uithoofde van den slechten toe-
stand der wegen. De belooning, die daarvoor gegeven werd,
was zeer gering: in 1864 wes zij gesteld op een halven
stuiver per paal en per picol. Men kreeg dus 7%, cent om
60 kilogram koffie een uur gaans te vervoeren! En dan
was de bevolking vroeger mog verplicht om zonder eenige
belooning de inkoop-pakhuizen te bouwen; eerst in 1864 is
zij van die verplichting ontheven.

Den 9den November 1869 zeide de heer van der Hucht
mm de gitting der Tweede Kamer: ,Ken tal van jaren heb
ik in de Preanger-regentschappen gewoond, omringd van
koffiebainen. Schoon geen ambtensar zijnde, kwam ik dik-
wijls in die tuinen en zag, hoe daar geplukt werd. Het is
meermalen verhasld — en waarheid is het, want ik heb
het honderden malen gezien —- op welke wijze er geplukt
werd. Aan ieder takje van den koffieboom zitten tegelijk
rgpe en groene of onrijpe vruchten, bloesems en reeds kie-
men voor den volgenden pluk. in plaats dat nu de inlan-
der, zooals het behoorde, alleen de rijpe vruchten plukte
en later terugkwam om de vruchten te plukken, die dam
woder rijp waren geworden, nam hjj zulk een tak tusschen
duim en vinger, stroopte dien im eens af, nam er de rijpe
vrachten wit en wierp de rest weg. Menigmaal, wamneer ik
dit zag, heb ik den inlander gevraagd: waarom doet gjj
dat? Op die wijze gaat er zooveel verloren. Het antwéord,
dat ik altijd kreeg, luidde: gij weet het immers even goed
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als wij: de betaling, welke wij voor die koffie krjjgen, be-
loont onzen arbeid niet, want 10, 12, 15 palen ver moeten
wij met onze vrouwen en kinderen komen om de koffie te
plukken. En wat krijgt men dan voor zijne moeite? Bijaa
niets; want wij moeten die koffie naar huis nemen en he-
reiden, en als zij geheel klaar is, moeten wij 10—12 palen
ver gaan om ze af te leveren. De moeite wordt dus niet
betaald en wij zijn er in eens af# 1).

Nadat de Regeering zich door een spscialen commissaris, -
Mr. O. van Rees, had laten voorlichten en tot de overtui-
ging was gekomen van de wenschelijkheid om het Prean-
ger-stelsel geheel af te schaffen, is zij, onder medewerking
der Staten-Generaal, den 1sten Juni 1871 daartoe overge-
gaan. De landrente en de andere op Java geheven belas-
tingen -zijn in de Preanger-regentschappen van toepassing
verklaard ; daarentegen is aan de hoofden de bevoegdheid
tot belastingheffing ontnomen, de ,algemeene dienstbaar-
heid der inlandsche bevolking aan de hoofden en aanzien-
lijken des lands of andere personen# afgeschaft, en de kof-
fieprijs eerst tot / 10, doch reeds kort daarna tot / 13
verhoogd 2). Voorts is de bevolking ontheven van het ver-
plichte vervoer der koffie en andere landsgoederen, van. de
zoogenoemde regentsposterij, van de verplichting om in
heeredienst te voorzien in de huisvesting van tallooze in-
landsche hoofden en hunne gezinnen, terwijl haar de gron-
den, die voor. privaatjacht der regenten werden gebezigd,
ter ontginning zijn teruggegeven. Ook het ambteljk land-
bezit is, even als weinige jaren te voren in de andere re-
sidentién was geschied, afgeschaft. Om zich de medewer-
king der regenten te verzekeren, heeft de regeering hem
ruim schadeloos gesteld. Aan drie van hen is een trakte-

') Deze geheele redevoering, als ook die van den Oud-Gouverneur-Ge-

neraal Sloet van de Beele, is zeer lezenswaard. Bijblad 1869/70, blz.
128 en 132.

®) Thans wordt overal f 14 betaald
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ment van-7 24.000 en een persoonlijke toelage van f 20.000
verleend, aan de twee anderen een tractement van £ 20.000,
en nog aan allen daarenboven /1 voor elken pikol koffie,
uit. hunne regentschappen aan het Gouvernement geleverd.
Tegelijk echter is hun voorgeschreven om te zorgen ,dat
de Mohamedaansche priesters zich geenerlei macht of gezag
asnmatigen over de materieele belangen der bevolking; dat
de opbrengsten aan de geestelijkheid blijven binnen de
grenzen door hunne godsdienstleer voorgeschreven en dat
de inning daarvan geschiede buiten eenige tusschenkomst
van het inlandsch bestunr# 1). )

Dank zij- de zorg, waarmede de hervorming was voorbe-
reid en den tact, waarmede zij is uitgevoerd — bijzondere
lof komt hiervoor toe aan den Gouvernements-Commissaris
van Rees — heeft zij groote tevredenheid verwekt bij de
bevolking en van niemand tegenwerking .ondervonden.
Hierdoor aangemoedigd, is de regeering voortgegaan op den
ingeslagen wey en heeft zij kort daarna voor de koffiecul-
taur in de Preanger een nieuwe regeling vasigesteld, die
wi) aanstonds zullen beschrijven. En nu is het verblijdend
om jaarljks in de Koloniale Verslagen te lezen, hoe snel
deze residentie vooruitgaat en hoe uitnemend de genomen
maatregelen werken. Reeds in 1872 werd gemeld: ,Het
lijdt geen twijfel, dat de kleine man zich onder den tegen-
woordigen stand van zaken meer tevreden gevoelt dan
vroeger; zijne diensten toch zijn sedert 1 Juni 1871 ten
minste met een derde verminderd. Dat de bevolking haren
meerderen vrijen tijd ten eigen nutte sanwendt, blijkt uit
de meerdere ontginningen allerwege en uit het drukker han-
delsverkeer en passerbezoek.” Deze gunstige berichten zijn
sedert dien tijd bevestigd en de hervorming van het Prean-
ger-stelsel mag dus worden aangemerkt als een der nuttigste

1) Zie Ind. Staatsbl. 1870. N 421—12%, het koloniaal Verslag van
1874, blz. 303 en dat van 1872, blz. 59.
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en best geslaagde maatregelen, die in de laatste jaren ter
verbetering van maatschappelijke toestanden op Java zijn
genomen. Al de sombere voorspellingen harer bestrijders zijn
gelogenstraft en de uitkomsten zoo gunstig geweest, als
men redelijkerwijs kon verwachten. Op nieuw is het ge-
bleken, dat de gehechtheid eener Aziatische bevolking aan
haar aloude gebruiken haar geenszins belet om veranderin-
. gen, die bevorderljk zijn aan hare welvaart, met ingeno-
menheid te begroeten. — Zal deze waarheid, na de op
Java, en in Britsch-Indie zoo dikwijls verkregen ondervin-
ding, nu eindelijk algemeen worden erkend ?

3.

Na de hervorming van het stelsel van bestuur in de
Preanger, achtte de Indische regeering den tijd gekomen,
om ook de Gouvernements-koffiecultuur in deze resi-
dentie op een beteren voet te brengen. Zij heeft dit ge-
daan bij besluit van 29 Januari 1872 (No. 14). Dat besluit
verdient in hooge mate onze aandacht, want den 26sten Mei
1875 zijn de bepalingen, die het bevat, ook van toepassing
verklaard voor de andere gewesten van Java, voor zoover
plaatselijke omstandigheden het gedoogen. Laat ons den
hoofdinhoud dezer bepalingen nagaan; wij zullen bespeuren
dat zij alle de strekking hebben om de bevolking met de
koffiecultuur te verzoenen, 'die cultuur tot een volkscultuur
te maken. a

Het stelsel van aanplant in groote en ver van de kampongs
gelegen tuinen is verlaten; slechts kleine tuinen, in de na-
bijheid der dessa’s en kampongs, mogen thans worden aan-
gelegd. ,Uitdrukkelijjk verboden# is ook een praktik, die
voorheen dikwijls werd berepast, daarin bestaande, dat men
de geheele bevolking eener streek aan het werk stelde om
koffie te planten, zonder te vragen of zij, die met den ar-
beid werden belast, ook de voordeelen daarvan zouden in-
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oogsten. Maar de voornaamste bepalingen in de nieuawe re-
geling zijn deze. Men heeft aan de planters de bevoegd-
heid gegeven om den bevolen aanplant te bewerkstelligen
op grouden, door henzelve daartoe gekozen, mits Zij voor
de culfuur geschikt of door bemesting geschikt te maken
zijn. Ja nog meer: men heeft hun vergund om bestaande
koffietuinen, waarbij zi) zijn ingedeeld, te verlaten, mits er
gelegenheid besta om die tuinen aan gegoede en gunstig
bekende inlandsche ondernemers over te dragen, of om ze
in te deelen bij dessa’s, die meer in de nabijheid der te
verlaten tuinen zijn gelegen. De bewoners der Preanger
kunnen zich derhalve, zoodra zij dit willen, van de verplich-
ting tot het aanplanten van tuinkoffie ontstaan, door in de
nabijheid hunner woningen, hetzij op eigen, hetzij op ge-
hourden grond, het voorgeschreven aantal boomen te plan-
ten en te onderhouden, en het product daarvan tot den ge-
stelden prijs (nu f 14 de pikol) aan het Gouvernement te
leveren. Aan de cultuurplichtigen is, na de uitvaardiging
van het besluit, zelfs gelegenheid gegeven om hetzelfde
doel te bereiken, door op woesten, voor de koffiecultuur
gereserveerden grond, eigen tuinen aan te leggen en daarin
jearlijks 50 heesters te planten. Gretig is van deze gun-
stige bepalingen gebruik gemaskt. Er zijn nu twee bena-
mingen in zwang gekomen, die in het bovenstaande haar
toelichting vinden: merdika en milik-tuinen. Onder
de eerste verstaat men tuinen, die in handen zijn van
inlandsche ondernemers; onder de tweede, kleine koffie~
plantsoenen, door de cultuurplichtigen aangelegd op grond,
dien zij in erfelijjk individueel bezit hebben. In 1875
was het aantal bezitters van merdika-tuinen reeds geklom-
men tot 826 en de uitgestrektheid in hun bezit tot 6373
bouws, De ondernemers onderhouden die tuinen goed. en
vele van hen besteden ook aan de bereiding van het pro-
duct groote zorg. ,Hier en daar zijn zeer doelmatige, met
pannen gedekte droogschuren opgericht; al meer en meer
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worden de versche vruchten ontbolsterd in kleine, eenvou-
dig samengestelde, door water gedreven molens, welker ge-
bruik gunstig moet werken op den pluk, omdat alleen goed
rijpe vruchten op die wijze van de saprijke bolsters kunnen
worden ontdaan# ?). '

Het blijkt evenwel, dat met de merdik a-tumen geen
winst wordt gemaakt, wanneer daarin wordt gewerkt met
een vrij sanzienljk kapitaal, dus in het groot. De mi-
lik-tuinen daarentegen — die kleine plantsoenen op eigen
grond — beloven gunstige uitkomsten en nemen aanhoudend
in aantal toe; hetgeen daarom van gewicht is, omdat vooral
langs dezen weg de koffiecultuur een vrijwillige volkscultuur
zal kunpen worden. Bij het einde van 1874 waren in de
Preanger reeds 3219 inlanders van dem verplichten aan-
plant vrijgesteld, omdat zij een voldoend getal boomen in
eigen tuinen hadden geplant en onderhouden 3%); maar tij-
dens den west-moesson van 1875/76 is dit cijfer tot ruim
13000 geklommen 3), en waarschijnlijk zal het nog verder
toenemen. Voor de bevolking is het een groot ongerief om
op verre afstanden koffie te planten; geen wonder dat zij
gaarne partj trekt van de vergunning, die haar nu is ver-
leend, om zich door vrijwilligen aanplant in haar naaste
omgeving van dat ongerief te vrijwaren.

Ik heb reeds opgemerkt, dat bij besluit van 26 Mei 1875
diezelfde bepalingen, behoudens noodzakelijke wijzigingen,
van toepassing zijn verklaard voor geheel Java. Het dis-
trict Tengger in Probolingo, zoowel als de residentie Pasoe-
roean, is echter hiervan uitgesloten, omdat, gelijk men weet ¢),
de koffiecultuur daar reeds een volkscultuur is geworden. Bljj-
kens het laatste Koloniaal Verslag is het Besluit van 1875

’) Koloniaal Verslag van 1875, blz. 181.
%) Koloniaal Verslag van 1875, blz. 181
®) Zie Koloniaal Verslag 1876, blz. 177,
¢) Zie Hoofdst. V, blz. 136,
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overal uitgevoerd, hoewel niet overal op even groote schaal,
want op sommige plaatsen scheen een proefneming wen-
schelijk; voor zoover men reeds kan spreken van verkregen
resultaten, zijn die gunstig. Dit liet zich voorspellen. Mjj

‘dunkt het kan niet anders of een regeling, die zoozeer in

het belang is van de bevolking, moet nuttig werken.

Maar nu rijst een belangrijke vraag. Zal de Regeering
het hierbij moeten laten? Is alles, wat wij van haar op het.
gebied der koffiecultuur mogen verwachten, gedaan, wanneer
de Preanger-regeling in die gewesten van -Java, waar zij
een verbetering kan scheppen, is ingevoerd? Het antwoord
op deze vraag hangt af van het stelsel, dat in het alge-
meen bjj het bestuur onzer kolonién voortaan moet worden
in praktijk gebracht.

In onze wetgeving van den laatsten tijd op koloniaal
gebied is niet genoeg eenheid en consequentie te ontdekken.

. Dertig jaar geleden was het duidelijk, wat men wilde: de

kolonién moesten jaarlijks zé6veel opbrengen aan onze schat-
kist. Maar wat wil men thans? Is het verkrijgen van di-
recte voordeelen, van een batig slot, nog altijd ons doel?
Zoo ja, waarom de heerediensten dan beperkt, het Preanger-
stelsel afgeschaft, spoorwegen bekostigd, en een wet uitge-
vaardigd, die aan de Gouvernements-suikercultuur binnen
weinige jaren een einde zal maken? Waarom is dan bij
herhaling besloten tot verhooging van den koffieprijs en die
prijs niet gelaten op f 9, hetgeen ons een grootere bate
zou geven van f 4 & 5 millioen ’sjaars? Zoo neen, hebben
wi] Engelands koloniale politiek tot voorbeeld gekozen, is
de ontwikkeling van Java's productieve krachten ons doel
en zoeken wij geen batige sloten, maar indirecte voordeelen,
waarom dan den ingeslagen weg zoo aarzelend, zoo schoor-
voetend betreden en zooveel ongedaan gelaten, wat ter
bereiking van ons doel volstrekt noodig is? — Een batig
slot, of een bloeiende kolonie, die aan handel, scheepvaart,
en nijverheid dagelijks nieuw leven schenkt, wat verlangen wij?
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Van de keus, die geschieden zal,- hangt het af, welke
maatregelen wij nog te verwachten hebben-ten aanzien der
Gouvernements-koffiecultuur. De vermelde besluiten zal nie~
mand afkeuren, maar dat zij de koffiecultuur op Java nooit
tot die hoogte zullen opvoeren, welke zij in staat zou zijn
te bereiken, spreekt bijna van zelf. Tot twee dingen is
thans de inlander verplicht: hij moet koffieboomen planten
en onderhouden en hi) moet het verkregen product tot
lagen prijs aan het Gouvernement leveren. Nu is klaarblij-
keljk dit. het oogmerk der Regeering geweest: de ver~
plichte levering te laten bestaan, maar de cultuur 266 te
regelen, dat de inlanders haar vrijwillig drijven, omdat zij
er voordeel van trekken. Laat ons aannemen.dat dit gelukt.
Onderstellen wij dat na eenigen tijd de toestand over Java
zoo is geworden, als hij reeds in Tengger en Malang is;
mogen wij dan tevreden zijn? Ja, wanneer wij hoofdzake-
lijk de verkrijging van een batig slot beoogen en dit doel
op de minst drukkende wijze voor de bevolking wenschen
te bereiken; neen, wanneer wij een belangrijke uit-
breiding der koffiecultuur in het belang van kolonie
en moederland nuttig achten. _

Zulk een uitbreiding is onwaarschijnlijk, zoolang de Ja-
vaan tot lagen prijs zijn product aan den lande moet leve-
ren. Het kan misschien rekening voor hem geven om
voor f14 per pikol koffie te planten op de beste gron-
den; maar het lijdt geen twijfel, of er zijn nog een aan-
tal gronden op Java, die voor de koffiecultuur zeer geschikt
zijn, die echter voor dat doel ongebruikt moeten blijven,
zoolang de planter slechts met /14 wordt beloond. Laten wij
sannemen dat f 35 per pikol de gemiddelde marktwaarde
der koffie op Java is: de bestaande regeling komt dan
hierop neder, dat de inlandsche koffieteelt aan een belasting
is onderworpen, bedragende zestig percent van het
bruto product! Wat kan er terecht komen van de uit-
brejding eener cultuur, die zoo zwaar is belast? De verber
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teringen, die nu zjn tot stamd gekomen, zullen ongetwij-
feld gunstig werken en aan de productie eenige vermeerde-
ring geven; maar wie zich voorstelt, dat hare vermeerde-
ring eenigszins te vergelijken zal zijn met die, welke de
koffiecultunr van Ceylon, bijvoorbeeld, heeft vertoond, schept
zich droombeelden. Ja, ik vraag mij af: zal de geringe ver-
meerdering, die verkregen wordt, duurzaam wezen en de
Regeering het mogen wagen om, zoolang zij de verplichte
levering & f 14 bestendigt, de verplichting tot aanplant en
onderhoud te doen vervallen? Nemen wij aan, dat het by
dien prijs in een streek voordeel geeft om de cultuur te
drijven; maar nu ontetaat er vraag naar andere producten,
welker voortbrenging grooter winst belooft: wat zal er thans
nog overblijven van vrijwillige koffiecultuur? Zeer weinig
misschien. De verplichte levering te handhaven, maar den
verplichten arbeid voor goed af te schaffen, is een gevaar-
lijke onderneming. Wie zal den moed hebben om de Re-
geering daartoe aan te sporen?

Is nu de uitbreiding der cultuur ons hoofddoel nmiet, om-
dat wij vo6r alles een batig slot’'ontvangen, dan zullen wij
het ons getroosten, dat de productie niet aanzienlijk toeneemt.
Maar in den laatsten tijd hebben wij op koloniaal gebied
een nieawen weg ingeslagen en zijn wij op vermeerdering
der indirecte voordeelen bedacht geweest. Allerlei maatre-
regelen zijn genomen om den particulieren landbouw op
Java, en daardoor zoowel den rijkdom der kolonie als
ons handelsverkeer met haar, te bevorderen. Met die maat-
regelen nu komt de handhaving van het koffiestelsel hoe
langer hoe meer in strijd en wij zullen ons gedwongen
zien om Of dit stelsel prijs te geven, dof terug te keeren
tot onze oude beginselen van koloniaal beheer.

Bij voorbeeld. In een der laatst Koloniale Verslagen, dat
van 1875, ter plaatse waar gesproken wordt van de uit-
gifte van woeste gronden, leest men de volgende naieve
verklaring : ,Bij de beoordeeling van iedere aanvraag yan
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woeste gronden in erfpacht wordt rekening gehotden met
de belangen der Gouvernements-koffiecultuur en er worden
geene gronden uitgegeveﬁ, waarvan men kan na-
gaan dat zij in de eerste tien jaren voor die cul-
tuur benoodigd zullen zijn# .) In de eerste tien jaren!
Goed, dat wij het weten; zoo het na eenigen tijd blijkt,
dat de uitgifte van woeste gronden op Java niet de wuit-
breiding heeft verkregen, die wij haar toewenschen, zullen °
wij de reden daarvan kennen. Want het is duidelijk, dat
het Gouvernement de beste gronden zal bewaren voor zijn
koffiecultuur; de beste, wat natwurlijke vruchtbaarheid, maar
ook, na de genomen besluiten, wat ligging betreft: bij
voorkeur zal het Gouvernement die terreinen beschikbaar
houden, die de particuliere ondernemer het liefste heeft:
terreinen in de nabijheid der dessa’s. Het koffiestelsel be-
lemmert dus de ontwikkeling der cultuur op erfpachts-
gronden en ik kan niet inzien, dat dit ooit anders zal
worden, hoeveel men het stelsel ook verbetert. De Indische
Regeering moge thans in een vrijgevige stemming zijn, zij
zal het op den duur met leede oogen aanzien, wanneer zich
alom vrije ondernemingen vestigen, die de bevolking door
hooge loomen tot zich trekken en afkeerig maken van de
minder beloonde Gouvernements-koffiecultuur. Oordeel ik
juist, dan zal het haar op den duur onmogelijk zijn om én
deze cultuur, én de particuliere landbouwondernemingen
krachtdadig te bevorderen. '

Nog andere moeilijkheden zullen zich voordoen. Wanneer
de erfpachtsondernemingen op ‘woeste gronden zich verme-
nigvuldigen, zal dan bij de inlanders de vraag niet rijzen:
waarom mag de Europeaan zijn koffie tot den marktprijs —
S 80, 40 of f50 — verkoopen, terwijl wij ons product voor
f 14 aan de pakhuizen moeten afleveren? Zullen zij niet
verlangen om dezelfde voordeelen te genieten, die aan an-
deren zijn toegestaan? Wij hebben zoo even vermeld, dat er

3) Blz. 148, :
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in de Preanger gegoede inlanders zijn, die Gouvernements-
koffietuinen van de cultuurplichtigen overnemen en voor
eigen rekening bewerken. Indien nu sommige dezer lie-
den (die het Gouvernement wel tot levering, maar niet tot
arbeid kan verplichten) woeste gronden in erfpacht vragen,
met het kenneljjk doel om ze met vrije koffie te beplanten,
en daarentegen de Gouvernementstuinen, waarvan zij het
product voor f14 moeten afleveren, te verlaten, wat zal de
Regeering dan antwoorden? De aanvragen toestaan, of
weigeren en uitvluchten zoeken? — Het punt, dat ik aan-
voerde, kan weldra een groote actualiteit verkrijgen, daar de
Preanger regeling schier alom is ingevoerd. Ik begrijp ech-
ter niet, hoe de Regeering tegenover deze moeilijkheid zal
handelen. :

Om deze en soortgelijke redenen geloof ik dat het koffie-
stelsel zich niet verdraagt met de nieawe regeeringsbegin-
selen, die wij in den laatsten tijd bij ons koloniaal beheer
hebben toegepast. Wij moeten Of voorwaarts, of achter-
waarts ; stilstaan kunnen wij niet langer. Voorwaarts naar
het Engelsche stelsel, dat geen batig slot, maar economi-
sche ontwikkeling der kolonién beoogt; of terug naar Van
den Bosch, die bovenal remises verlangde ten behoeve der
Nederlandsche schatkist. Er moet eenheid zijn in onze ko-
loniale wetgeving. Verzuimen wij een keuze te doen, dan
zullen ten slotte de voordeelen van beide stelsels ons ontgaan.

De kring dezer beschouwingen. heeft zich van lieverlede
uitgebreid: van de koffiecultuur zijn wij gekomen op de
batig-slot-politiek. Maar nu het gebleken is, hoe nauw deze
onderwerpen aan elkaar verwant zijn, kan ik mij te dezer
plaatse aan de behandeling van het tweede niet geheel ont-
trekken. Een kort woord daarover zij mij dus vergund.
Reeds dikwijls is aangetoond — en dit te bewijzen was niet
moeilijk — dat de batig-slot-politiek in strijd is met de be-

"langen der kolonién. Mij dunkt echter, dat men nog een
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stap verder kan gaan en aantoonen, dat zij ook in strijd
is met de belangen van het moederland. Zij,*die dit loo-
chenen, vergeten, dunkt mij, twee dingen: I. dat een natie
veel meer bevoordeeld wordt door gestadige uitbreiding van
haar handel, scheepvaart en industrie, dan door batige
sloten, II. dat het batig-slot-systeem op den duur slechts
kan gehandhaafd worden door middelen, die een beschaafd
volk in onzen tijd niet kan, niet durft gebruiken.

I.. Een natie wordt veel meer bevoordeeld door gestadige
uitbreiding van haar bedrijfsmiddelen dan door batige slo-
ten. Ruim veertig jaren achtereen schonk Indié ons jaar-
lijks ettelijke millicenen, en wat heeft dit opgeleverd ? Is
onze welvaart belangrijk vooruitgegaan? Ja, er is bloei
waar te nemen in vele onzer takken van bedrijf; de negen-
tiende eeuw is voor de meeste landen van Huropa een eeuw
van vooruitgang geweest op stoffelijk gebied. Maar hoe
menigmaal is het niet aangetoond, dat Nederland in dien
vooruitgang op verre na niet zooveel heeft gedeeld als an-
dere landen, welker ligging en hulpbronnen niet beter
ziln dan de onze. Hoe menigmaal is niet een parallel ge-
trokken tusschen de commercieele ontwikkeling van Ham-
burg en Bremen en die onzer groote koopsteden, en hoe
ongunstig viel de vergelijjking steeds voor ons uwit? Is er
vooruitgang in onze scheepvaart? Neemt het getal onzer
handelshuizen . bij voortduring toe? Winnen onze markten
in omvang en beteekenis? Als wij de economische geschie-
denis van Nederland in de laatste veertig jaren raadplegen,
getuigt dan elke bladzijde dezer geschiedenis van zé6veel ont-
wikkeling, als zich —— de voordeelen in aanmerking genomen,
die het bezit van rijke kolonién kon geven — liet verwach-
ten? O neen. Ten gevolge van het stelsel, dat wij in Indié
hebben toegepast, is er de productie van goederen voor de
Europeesche markt vele jaren schier geheel stationair geble-
ven, en daar onze wereldhandel voor een zeer groot gedeelte
uit den handel in Oostersche producten bestaat, bleef ook
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deze, na een gzeker punt te hebben bereikt, nagenoeg op
dezelfde hoogte. yThe stationary state is dull# zegt
Adam Smith. Wij hebben het ondervonden.

De vraag keert dus weder: welk voordeel heeft Nederland
uit de batige sloten getrokken? De remises uit Indié —
dat was haar eerste werking — hebben koming Willem I
krachtig aangemoedigd in zijn ,stelsel van volharding/ te-
genover Belgié, dat den lande schatten: heeft gekost. Later
zijn diezelfde remises oms te stade gekomen bij onze po-
gingen tot vermindering der Nationale Schuld en hebben
zi) ons vergund het land te verrijken met een net van
gpoorwegen en met andere publieke werken. Maar die publieke
werken hadden ook bekostigd kunpen worden uit de op-
brengst van leemingen; naburige volken, die geen koloniale
baten hadden, zijn ons in den aanleg van spoorwegen v66r
geweest. Het eenige, dat die baten ons gegeven hebben,
bestaat dus hierin, dat wij minder belastingen hebben
betaald; en zelfs dit voordeel is niet onvermengd geweest,
want door den bloei onzer financién hebben wij een flinke
hervorming van ons belastingstelsel steeds nagelaten; het-
geen bijvoorbeeld ten gevolge heeft gehad dat de Grondbe-
lasting, ondanks de aangenlijke rijzing der pacht- en huur-
waarden, ten huidigen dage niet meer opbrengt dan voor
dertig jaar. Had hare opbrengst met de vermeerdering de-
zer waarden gelijken tred gehouden, dan zouden onze eige-
naars van vaste goederen minder gewonnen, maar de alge-
meene welvaart zou niets geleden hebben, ferwijl het in-
komen van het Bijk uit belastingen wel £15 millioen groo-
ter zou zjjn! Wilt' gij een natie verrijken, zoo vermeer-
der hare bronnen van bestaan. Open nieuwe uitwegen aan
de voortbrengselen harer nijverheid, breng leven in haar
scheepvaart en handel, en schep voor hare zanen een veld
vala winsigevenden arbeid, opdat zi niet insluimeren en
hun aangeboren veerkracht verliezem. Dit ie .doen, heeft
binnep ons hereik gelegen. Wij hadden aan Java’s produc-
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tieve krachien een oniwikkeling kunnen geven, die op onze
eigen productieve krachten bevruchtend zou hebben gewerkt.
In plaats van ver achter te staan bij andere volken, zouden
wij nu op handelsgebied een hoogen rang kunnen innemen.
Maar wij bleven liever bij ons batig-slot-systeem. Wi ga-
ven den Javaan een karig loon veor zijn preducten, kweek-
ten zijn trasgheid aan door hem in heeredienst te laten
arbeiden, weerden opzettelijk de particuliere industrie, be-
ducht zijnde voor onze (tem deele zoo armzalige) Gouverne-
mentscultures, lieten vijf em twintig jaar verloopen alvorens
aan de kolonie spoorwegen te schenken, en onthielden asn
hare bewoners dien heilzamen prikkel, dien een goed gere-
geld grondeigendomsrecht altijd geeft. En dat alles om acht of
ten gulden per hoofd minder op te brengen aan rijksbelas-
tingen, welke som, zonder schade voor de algemeene wel-
vaart, reeds voor de helft door een betere uitvoering der
wet op de grondbelasting ware te verkrijgen geweest! De
batig-slot-politiek is dikwijjls om hare mitkomsten geprezen;
maar heeft men wel eens nagegaan, wat zij aan Nederland
heeft gekost?

IL Men houde vervolgens in het oog, dat het oude stel-
sel op den duur slechis kan gehandhaafd woerden door mid-
delen, die wjj niet meer kunnem, niet meer durven gebrui-
ken. Voor elf jaren wertrok een Gouvernenr-Generaal naar
Indié, met het verklaarde oogmerk om er paal en perk
te stellen asn de toepassing der nieuwe beginselen; maar
nauwelijks aangekomen, bespeurde hjj dat Indié niet meer
266 bestunrd kon worden als voorheen, em toen hjj het be-
wind nederlegde moest hjj dit openlijk erkennen. Aldus zal
het ieder gmam, die hetzelfde onderneemt, want de geest
der bevolking op Java is veranderd; em de publieke mee-
ning in Barope is het cok: indien wij onze kolonién op
soortgeljjoe wize bestuurden als voor dertig jaar, zouden
wi ons san groote gevaren blootstellen,
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Door twee oorzaken zijn onze batige sloten aanzienlijk
geworden. In de eerste plaats, door de financiéele politiek
die wij in Indi€¢ hebben toegepast. Gedurende een reeks
van jaren is daar een zuinigheid betracht, die den naam
van karigheid ten volle verdient. Noch voor onderwijs, noch
voor rechtswezen en politie, noch voor publiecke werken, is
half zooveel gedaan als noodig was. Later zijn wij milder
geworden, en toen kwamen de hooge koffieprijzen ons ter
hulp: in 1871 was' de middenprijs van goed ordinaire Java-
koffie in de veilingen der Nederlandsche Handelmaatschappij
86 cents per half kilogram, in 1872 45, in 1873 56, in
1874 en 1875 57 cents. Over de 1,700,000 balen, waaruit de
gezamenlijke veilingen van 1874 en 1875 bestonden, maakte
die hoogere prijs van 21 cents een verschil van ruim / 40
millioen, gemiddeld f 20 millioen ’sjaars! Maar kunnen
wij op de hooge koffieprijzen staat maken? Is het niet waar-
schijnlijk, dat zij alom een groote productie zullen wuitlok-
ken, die prijsverlaging ten gevolge zal hebben? Nemen
wij aan dat dit gebeurt en dat wij desniettemin het batig-
slot-systeem willen handhaven, dan zal onze Regeering dit
moeten doen. Zij zal moeten terugkeeren tot de oude ka-
righeid ten aanzien van publieke werken, onderwijs, rechts-
wezen en politie. Zij zal de onbezoldigde heerediensten
moeten uitbreiden; de landrente aanmerkeljk verhoogen ;
van de f 14 per pikol, die de bevolking thans voor hare
koffie ontvangt, misschien nog een paar gulden afnemen;
kortom, zij zal, om niet geheel van Indische millioenen
verstoken te zijn, allerlei maatregelen moeten -nemen, die
ons koloniaal bestuur gehaat maken in de kolonién zelve
en verachtelijk in de oogen van het beschaafd Europa.
Welke bewindslieden zullen moed en opgewektheid bezitten
om de verantwoordelijkheid van zulk een gedrag te aan-
vaarden? De batig-slot-politiek is dus niet langer houdbaar;
hare consequente toepassing onderstelt het gebruik van
middelen, waarvoor in onzen tijd ieder staatsman, van welke

e
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richting hij ook zij, terugdeinst. Wij zullen het ondervin-
den, zoodra de koffieprijzen dalen; en dat ‘die daling niet
‘zal uitblijven, laat zich verwachten.

Men zal mij antwoorden: reden te meer om, zoolang zij
niet heeft plaats gevonden, met de hooge prijzen ons voor- '
deel te doen! Volkomen juist; maar hoe kan dat beter ge-
schieden dan door ze aan te wenden tot vermeerdering van
Java’s productief vermogen? Want er is een nieuw gevaar
dat ons dreigt. Ik ben zeer bevreesd, dat een daling der
koffieprijzen ons niet alleen zal berooven van een batig slot,
maar ons plaatsen zal voor een Indisch tekort. Door ons
angstig vast te klemmen aan de directe voordeelen,
zou het kunnen gebeuren, dat wij te eeniger tijd directe
nadeelen hadden te dragen. Immers de . prijsverlaging
zou zoo belangrijk kunnen zijn, dat de Indische middelen
niet langer toercikend waren voor de Indische uitgaven
en dan zou Nederland het deficit moeten aanvullen. Wat
hebben wij te doen om dit kwaad te voorkomen? My
dunkt, het antwoord is zeer eenvoudig: wij moeten reeds
nu alles aanwenden, wat in ons vermogen ligt, om de Indische
bevolking economisch in een beteren toestand te brengen,
opdat z1 in staat zij om zooveel belastingen te dragen als
er noodig zijn ter voorziening in de behoeften der Indigche
schatkist. Welnu, ons koffiestelsel is een hinderpaal voor
de vermeerdering van Java’s productie. Neem aan, dat onze
boeren ruim 60 percent moesten betalen over de verkoop-
waarde van een of ander artikel, waarvoor sommige hunner
landerijen bij witnemendheid geschikt zijjn; wie onzer zou
het verkeerde van zulk een regeling niet inzien en op hare
afschaffing aandringen? Wie zich niet beijveren om te be-
toogen, dat zij de productie tegenhoudt, dus de vermeerde-
ring der volkswelvaart in sommige streken des lands belem-
mert, en in strijd is met een der meest bekende voor-
schriften der financieleer, met het voorschrift namelijk, dat
verbiedt om de bruto opbrengst van den landbouw te

13
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belasten? Hier te lande zijn de tienden afkoopbaar gesteld
en terecht. Maar op Java wordt van de koffie een zesvoudige
tiende geheven en zulk een heffing laten wij bestaan! '
- Zijn deze beschouwingen juist, dan is het wenschelik,

dat de Regeering den koffieprijs - van lieverlede verhooge
en daarmede voortga, totdat hij in overeenstemming is ge-
bracht met de marktwaarde en de koffiecultuur van allen
dwang kan worden bevrijd. Daardoor zal de opbrengst der
landrente aanzienlijk kunnen vermeerderen; want de grond,
waarop koffie wordt geteeld, zal een flinke belasting kunnen
dragen, als het product, dat hij oplevert, tot den vollen
parktprijs mag worden verkocht. Middelerwijl moeten de
batige sloten worden aangewend om op Java de irrigatie
te verbeteren, spoorwegen aan te leggen, in het algemeen
om de welvaart der kolonie te bevorderen. Deze politiek
komt mij voor, in overeenstemming te zijn met de belangen
van Nederland. Ik zou wenschen dat wij op koloniaal ge-
bied een einde maakten aan die halfheid, die tweeslachtig~
heid, die nooit en nergens goede vruchten heeft opgeleverd,
. en dat wij, daar de verkeerdheden van ons eigen stelsel
gebleken zijn, met vastberadenheid partij kozen voor het
koloniale stelsel, dat Engeland met het beste gevolg toepast.

4.

Tk wensch nu met een enkel woord de hervorming van
het boschwezen te vermelden, waartoe reeds in 1865
besloten is, doch die uit den aard der zaak slechts van lie-
verlede kon worden uitgevoerd. Men zal zich herinneren,
hoe de bosschen vroeger werden behandeld !). Het verkeerde
voorbeeld van Daendels en Raffles volgende, hadden de
Commissarissen-Generaal in 1819 aan sommige gemeenten
de verplichting opgelegd om gedurende acht maanden van

1) Zie blz. 12 en 42.
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het jaar al de werkzaamheden aan de houtbosschen te ver-
richten en het daarvoor noodige trekvee te leveren. Deze
regeling was na hun vertrek in stand gehouden; doch ook
hier hadden zich weldra in ruime mate al de nadeelen ver-
toond, die van gedwongen en slecht beloonden arbeid on-
afscheidelijk zijn. ,De rijke bosschen werden letterlijk bijj
roofbonw geéxploiteerd. Jaarlijks tot 1853 geschiedde de
aankoop van houtwerken op eisch; dat is men gaf het ge-
tal en de afmetingen der noodige houtwerken voor:elk de-
partement op, en de aankoop geschiedde dienovereenkomstig,
maar eigenlijk in het wilde. Om een stuk van een bepaalde
afmeting te verkrijgen, kapte men boomen, die, als zij na
den aankoop bleken niet aan de gestelde eischen te voldoen,
op de plaats bleven liggen en verlaten werden; dan kapte
men in het bosch weder andere boomen, zoolang totdat
men er eindelijk in geslaagd was een balk of plank van de

bepaalde afmetingen te verkrijgen. Dikwijls velde men.

prachtige boomen, ver boven de gevraagde afmetingen, die
dan noodeloos klein werden gehakt, terwijl men kort daarna
weder het woud moest binnendringen om juist soortgeljke
boomen te vellen als men zoo even had gekapt, dewijl nu
hout van groote afmeting werd vereischt. Men moest met
spoed aan de eischen en behoeften van den dag voldoen,
en de blandongs!) trachtten zich met nog grooter spoed
van de ondragelilke en karig beloonde taak te kwijten,
zonder te letten op de verwoestingen, die aangericht wer-
den. 't Gold immers slechts lands domein!# 2). In den re-
gel werd dan ook meer hout gekapt dan noodig was. Bij
een onderzoek in 1840 van regeeringswege in Rembang
ingesteld, vond men alleen in de bosschen van Blora en
Bodjonegoro niet minder dar 12,566 stuks houtwerken van
den aankap van vroegere jaren verspreid liggen, waarvan,

1) De bosch-cultuurdiensten heetten blandong-diensten, en de des-
sa’s, die daarmede belast waren, blandon g - volkeren.
9 Tijdschrift voor N. L, 1867, I, 213,
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volgens schatting, reeds een vierde tot gedeelteljke ontbin- -
ding was overgegaan. Daarbij drukte de gedwongen arbeid,
niet het minst ook de gedwongen levering van trekvee,
loodzwaar op de bevolking ?).

Aan deze regeling moest een einde komen; van daar dat
in 1865 besloten werd, de bosschen onder zekere voorwaar-
den over te geven aan de particuliere industrie. Naarmate
de perceelen zouden zijn opgemeten, getaxeerd en in kaart
gebracht, zouden achtereenvolgens concessién voor het kap-
pen van hout worden uitbesteed. Op die wijze zou langza-
merhand aan het oude stelsel van zelf een einde komen en
de gedwongen boschcultuur zich in vrijen arbeid oplossen.
»Zeer belangrijke gevolgen,” zoo drukte de Minister van
Kolonién, de heer Trakranen, zich uit in de Memorie van
Beantwoording op’ het verslag der Tweede Kamer over
Hootdstuk IX der staatsbegrooting van 1867, ,zijn van het
bij reglement van 10 September 1865 voorgeschreven stel-
sel van beheer en exploitatie te verwachten. Door inroe-
ping van den bijzonderen ondernemingsgeest is een gere-
gelde exploitatie op veel ruimer schaal dan de tot hiertoe
gebruikelijke te bereiken. De exploitatie zelve geschiedt
doelmatiger, omdat grootere bedrijfskapitalen worden be-
steed en nauwkeuriger toezicht gehouden wordt. In de
veelszins gevoelde behoefte aan houtwerken, terwijl in de
bosschen voor millioenen waarde overjarige boomen aan be-
derf waren prijsgegeven, zal ruimschoots kunnen worden
voorzien. De Regeering bekomt de gelegenheid om de kost-
bare en moeilijk te beheeren houtstapelplaatsen in te trek-
ken, en eindelijk wordt het mogeh]k de drukkende blan-
dongdiensten af te schaffen”.

Deze verwachtingen zijn niet beschaamd. Aanvankelik,
wel is waar, hebben zich eenige moeielijkheden voorgedaan,
die dasrvan het gevolg waren, dat de pachters te hooge

3 T. a. p. blz. 249.
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prijzen hadden besteed en de verkoop van het hout hun
niet goed gelukte, maar van lieverlede zijn die verdwenen
en thans schijnt de nieuwe regeling der boscheultuur uit-
stekend te werken. Blijkens het jongste Koloniaal Verslag
zijn er op Java — behalve een viertal ondernemingen voor
aankap ten behoeve van den lande — twee en twintig
“ondernemingen met vrije beschikking over het gekapte hout,
die. aan den lande een gezamenlijke retributie betalen van
ruim f530.000 ’sjaars. Bovendien heeft de Regeering nog
vijftien contracten gesloten voor het uitdunnen van djati-
bosschen of tuinen en het daaruit wegruimen van dood en
omgevallen hout. Deze contracten brachten in 1875 ruim
f 87.000 op, terwijl nog f 6000 ontvangen werd bij den
publieken verkoop van hout dat in daghuur was verzameld.
Derhalve werd een extra bate van / 43.000 ontleend aan
een bewerking, die uitsluitend in het belang van het on-
derhoud der djati-bosschen plaats vindt.

Van deze hervorming mag dus getuigd worden, dat zij
in alle opzichten goede vruchten heeft gedragen 1).

Naar het aangeduide plan zou ik thans te spreken heb-
ben over een andere hervorming, welke helaas minder goed
is geslaagd, die der landrente. Maar dit onderwerp is te -
gewichtig en te uitgebreid om ter loops te worden behan-
deld. Ik wijd daaraan een afzonderlijk hoofdstuk.

1) Het Keglement van 1865 voor het beheer en de exploitatie der
houtbosschen op Java en Madura, is den 14 April 1874 (Ind. Staatsbl.
N¢. 110) door een nieuw vervangen.
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DE NIEUWE REGELING DER LANDRENTE.

. (Ordonnantie van 3 April 1872, Staatsblad van
Nederlandsch-Indié N°. 66).

Gaan wij eerst de geschiedenis der landrente op Java
in korte trekken na. Zij is een ware Spieghel Historiael
onzer koloniale politiek.

Toen dé Engelschen hun gezag in Britsch Indié hadden
gevestigd, moesten zij spoedig gebruik maken van het in
1765 door hen verkregen recht, tot heffing eener belasting
op de inkomsten van den grond. Zulk een belasting be-
stond daar sedert lang — reeds op het eind der 16¢ eeuw
was zi) er vrjj goed geregeld — maar de Engelschen hebben
haar achtereenvolgens in al de gewesten hunner uitgebreide
kolonie aan een nieuwe regeling onderworpen. Deze rege-
ling is echter niet overal op dezelfde wijze geschied; naar
gelang van het antwoord dat in elk gewest gevonden werd
op de vraag, wie er de wettige grondbezitters waren, ook
wel, naarmate deze of gene theorie bij het Bestuur boven-
dreef, is zij zeer verschillend uitgevallen. In Bengalen zijn
de erfelijke ambtenaren, die van ouds met de invordering
der landrente waren belast — de zoogenaamde Zemindars —
als grondeigenaren beschouwd; elders is de eigendom toe-
gekend aan de dorpsgemeente als collectieve eenheid en
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is "het dorpshoofd, als vertegenwoordiger der gemeente, in
de landrente aangeslagen; elders weder heeft men het grond-
bezit gevonden in handen van familién, aan wie de velden
van een geheel dorp toebehoorden, zoogenaamde Village-
Zemindars, die den grond of zelve bebouwden of aan ande-
ren verhuurden, en ook daar is natuurlijk de gemeente-
lijke aanslag ingevoerd. Maar nog een ander stelsel is in
Britsch Indié (aanvankeljjk in Madras en later ook in
Bombay) toegepast, namelijk het Ryotwar-stelsel, waar-
bij de landbouwers onmiddellijk, zonder tusschenkomst van
dessa-hoofden of Zemindars, door het Europeesch bestuur
worden aangeslagen.

Toen Raffies, als vertegenwoordiger der Britsche regeering
met het bestuur over Java belast, het plan had opgevat
om er landrente te heffen, kon hjj een keus doen tusschen
de meeste dezer stelsels. Hi heeft eerst den gemeentelijken
aanslag verkozen, maar reeds vier maanden later is hij
hierop teruggekomen en heeft hi besloten tot invoering
van het laatstelijk beschreven, het ryotwar-stelsel. Dit was
een fout. Onze Commissarissen-Generaal, die in 1816 de
kolonie uit handen der Engelschen overnamen, zagen alras
de onmogelijkheid in om, bij het volkomen gemis aan ge-
gevens voor een billijke heffing, den individueelen aanslag
te handhaven. ,In aanmerking nemende#, zoo spreken zij
in hun besluit van 4 Januari 1819, ,dat nog niet is ver-
kregen die algemeene kennis van de uitgestrektheid, ge-
steldheid en vruchtbaarheid der velden, als vereischt wordt
tot het daarstellen van vaste en onherroepelijke regelen ;
dat echter eenige bepalingen moesten worden gemaakt,
welke tot zoolang werken kunnen, als die meer volmaakte
kennis verkregen is, zoo is goedgevonden en verstaan: De
aanslag der landrente over den jare 1819 en de -volgende
jaren zal, immers zoolang de landen niet behoorlijk geme-
ten, geclassificeerd en gewaardeerd zullen zijn, dessa’s ge-
wijze worden gedaan#. In overeenstemming met dit be-
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sluit zijn, zoo als ik reeds heb herinnerd 1), metingen be-
volen, te beginnen in de residentie Kadoe. Omtrent de
waarde der nitkomsten, die deze metingen hebben opgeleverd, is
na korten tijd bij sommigen wel eenige twijfel gerezen, maar
desniettemin heeft de Indische regeering nog in Juni 1825
tot voortzetting van den arbeid besloten. Nauwelijks echter
had zij dit besluit genomen, of zij ontving bevel van het
opperbestuur tot invoering van allerlei bezuinigingen en tot
staking van ,de kostbare metingen in sommige gedeelten
van Java en laatstelijk in de bosschen aangevangen.” De
directie der kadastrale meting werd ,ingetrokken#; het
. ydaaraan verbonden personeel” kreeg ,eervol ontslag.

Bijna veertig jaar zou het duren, eer het werk zou wor-
den hervat. En de voorloopige regeling van Commissaris-
sen-Generaal? Zij is van kracht gebleven tot en met het
jaar 1872. Eerst de nieuawe regeling, die aan het hoofd
dezes is vermeld, heeft aan haar langdurig bestaan een éind
gemaakt. Ik vergis mij; straks zal het blijken, dat zij zelfs
die nieuwe regeling heeft overleefd.

Waaraan is het toe te schrijven, dat men zoo dikwiyls
heeft uitgesteld om de landrente te herzien en dat de op-
nemingen eerst zoo laat zijn hervat? Aan oud-hollandsche
traagheid, gemis van goed personeel voor statistisch on-
derzoek, opzien tegen de groote kosten, aan zoodanig on-
derzoek verbonden? Hoewel deze drie oorzaken ongetwij-
feld hebben gewerkt, zoo is toch meermalen aangetoond,
dat zij niet de eenige zijn geweest. Een Spieghel Histo--
risel onzer koloniale politieck heb ik de geschiedenis der
landrente op Java genoemd, en dezen naam verdient zij
ten volle. Reeds de invoering der landrente door Raffles
- was een feit van groote beteekenis, daar het de richting
bepaalde, waarin Raffles de kolonie zou besturen. Het be-
teekende — ik heb dit in het eerste hoofdstuk aange-

') Blz. 44,
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toond — dat het stelsel der voormalige Oost-Indische Com-
pagnie zou verlaten en de inkomsten van den Staat niet meer
gezocht zouden worden in leveringen van producten door de-
regenten — welke regenten dan maar zelve moesten toe-
zien, hoe ze aan die producten kwamen en voor hun moeite
wierden beloond — maar in belastingen, naar vaste regels
aan de bevolking opgelegd. Zoo stond de landrente van
haar geboorte af tegenover het ancien régime, en die
plaats heeft zij altijd behouden. Na Raffles’ vertrek volgt
men in het eerst zijn politiek en de landrente blijft in eere:
men bestendigt haar, men werkt voort aan hare verbetering,
zelfs dan nog, als geldnood tot staking der metingen dwingt.
Daarop herleeft het oude stelsel der Compagnie en nu komt
de landrente in diskrediet; men maakt een caricatuur van
haar, ja men verwijst hare voorstanders naar het dol-
huis !). Als middel van inkomsten staat zij niet langer
op den voorgrond; de wenschelijkheid om haar te verbete-
ren wordt niet meer getoetst aan de beginselen van een
goed belastingwezen, want men heeft andere inkomsten ge-
vonden, die veel meer zullen opbrengen; en als nu vrees
ontstaat, dat door die andere heffingen de bevolking te
zwaar wordt gedrukt, vergt men iets minder van de land- -
rente en bezigt haar als ,veiligheidskleps. Ofschoon de
regeering weet, hoe gebrekkig de landrente is ingericht,
wijst zi) met nadruk alle voorstellen om ze te hervormen
af, omdat hervorming zou insluiten dat vaste regels wierden
gesteld voor de heffing; en zij wil geen vaste regels, maar
vrijheid om met de landrente te handelen naar goed-
vinden. Ook zou hervorming tot verhooging der belasting
kunnen voeren, en hiervoor is zij nog meer beducht. In De-
‘cember 1840 vraagt de directeur der cultures van den Gou-
verneur-Generaal Merkus een som van 75400 voor het her-
meten der belastbare velden in Pasoeroean: zij wordt hem
geweigerd. Men erkent dat het opmeten der velden zijn
m Deventer, II, 239,
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snuttige zijde# kan hebben om een ‘vaste basis te vinden
svoor het doen van den aanslag/, waardoor de landrente
‘ymeer gelijkmatig onder de belastingschuldigen zou kunnen
verdeeld worden#; maar het heeft ook zijn ,bedenkelijke
zijde”/, en waarom? Omdat, z0o heet het, ,die belasting
daardoor zou kunnen worden opgevoerd tot een hoogte,
welke voor hen, die daaraan onderworpen zijn, te drukkend
zou worden#; en voorts: ,omdat daardoor te veel zou wor-
den afgeweken van het tot dusver over het algemeen in
acht genomen en meermalen aangeprezen beginsel om de
heffing dezer belasting steeds te doen plaats hebben bij
wijze van overeenkomst met de daarbij betrokken inland-
sche hoofden en dessa-besturen# 1).

Twee jaar later komt de directeur op de zaak terug. Hijj
is van oordeel dat de bevolking door het cultuurstelsel ge-
noegzaam is verrijjkt om veel meer dan vroeger aan land-
rente te kunnen betalen. In levendige kleuren schetst hij
de ellendige inrichting dezer belasting. Hier treft men al-
leen de opbrengst der rijstvelden, daar ook die der tuinen;
ginds neemt men alleen de padi, elders ook de andere ge-
wassen in aanmerking; op de eene plaats let men noch op
de vruchtbaarheid, noch op de uitgestrektheid der velden
en maakt maar een overeenkomst met de dessabesturen
over een ronde som, op de andere wordt een bepaald be-
drag per bouw geheven. Na waardeering van het gewas
wordt hier een vijfde voor snijloon afgetrokken, daar trekt
men niets af. ,En over het algemeen is men in het ge-
heel niet of althans zeer gebrekkig met de uitgestrektheid
en vruchtbaarheid of productie der gronden bekend#. Kan
het erger, is men geneigd te vragen. Ten slotte van de
wenschelijkheid eener landrenteherziening overtuigd, gelast
Merkus den 20 Juni 1844 een meting over geheel Java; en
als hij kort daarop sterft, wordt de goedkeuring van den

) -Van Deventer, III, 168,
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Minister van Kolonién, J. C. Baud, op dit besluit ge-
vraagd. Lang laat de Minister op een antwoord wachten ;
de nieuwe Gouverneur-Generaal, de Heer Rochussen, moet
nog in 1846 op een beslissing aandringen, die eindelijk
volgt. En wat schrijft de Minister? Hij maakt allerlei be-
zwaren. Wat zal men later beginnen met dat gansche corps
van landmeters, gecommitteerden en schrijvers, dat voor de
opmeting noodig is? Zijn de inlanders, die men voor hes
werk wil gebruiken, er wel voor geschikt? Hoeveel geld zal
de onderneming niet kosten! Zal het niet blijken dat me-
nige dessa te laag is belast en geen ontevredenheid ont-
staan, indien men ze hooger aanslaat? Ja, zal niet de
slotsom van het onderzoek kunnen zijn, dat nergens verla-
ging, maar op vele plaatsen verhooging ,binnen de grenzen
der billijkheid ligt#? De Minister ,is er ver af/ te bewe-
ren, ,dat de landrenten gelijkmatig geheven worden#; maar
shet opheffen van bezwaren en ongelijkmatigheden” zal
svan zelf en zonder eenig algemeen en bepaald onderzoek
. volgen, naarmate de kennis van taal en volk meer algemeen
zijn geworden onder onze ambtenarens. Het is duideljk
dat Baud de zaak niet wil. Hij vreest dat herziening tot
verhooging der landrente zal leiden en is huiverig om het
stelsel van loven en bieden, van geven en nemen, te ver-
laten, dat zoo uitstekend werkt tot tempering der nadee-
len, die op vele plaatsen het gevolg zijn van de gedwon-
gen cultures.

Baud had geljk. Het was het tijdperk van de opdrijving
der indigocultuur; van diezelfde cultuur, waarvan hj in
het volgende jaar in een rapport aan den koning de be-
kende woorden zou schrijven, dat ,de kennis van de be-
zwaren, die zij na zich sleept en van haren invloed op de
ontzettende duurte van de rijst, tot het besluit zou moeten
leiden om de 50.000 bouws, thans daarvoor niet slechts ge-
bezigd, maar ook uitgemergeld, voor goed terug te geven
aan de rijstteelt”, indien de voordeelen van het moederland
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pniet bij elke gelegenheid” op den voorgrond moesten staan.
Het was het tijdperk, waarin de Gouvérneur-Generaal Ro-
chussen een kabinets-circulaire moest uitvaardigen, die de
volgende merkwaardige zinsnede behelst: ,Verschillende
voorbeelden hebben doen zien, dat niet zelden over de tot
den rijstbouw bestemde gronden ten behoeve van ’s Gou-
ternements cultures in ruimere mate is beschikt, dan over-
eenstemde met de instellingen der bevolking of met het
stelsel van belasting, heeredienst en cultuur; terwijl velden,
voor bijzondere cultures afgezonderd, te vroeg aan den rijst.
‘bouw ontnomen of wel te laat daaraan zijn teruggegeven,
zoodat alleen snelrijpend, maar daarom minder vruchtdra-
~ gend graan kan worden aangeplant; waaraan hoofdzakelijk
toegeschreven wordt, dat de ingeoogste hoeveelheid over een
gegeven oppervlakte gronds aanmerkelijk minder is gewor-
dens. In zulk een tijd was het beter, de landrente niet
san te roeren. Werd ze willekeurig geheven, eenige wille-
~ keur, eenige vrijheid van handelen ten minste, was te ha-

ren opzichte noodig. Juist nu haar aan vaste regels te on-

derwerpen, was bedenkelijk; laat staan, hare opbrengst te
verhoogen.

In 1851 wordt het eerste ontwerp van het Indisch regee-
ringstreglement aan de Tweede Kamer gezonden; de Memo-
rie van Toelichting toont ook op het punt der landrente
de sporen van het aandeel, dat Baud aan de samenstelling
van dat ontwerp heeft genomen. Deze belasting ,moet
zeer matig blijven in verband met het sedert 1832 inge-
voerde cultuurstelsel.# Tegen het ,beramen van billijke
grondslagen” is geen bezwaar, maar van verhooging mag
geen sprake zijn 1). In de Memorie van Beantwoording van
het tweede Voorloopig Verslag der Kamer komt de regeering
op de zaask terug en doet zij nog eens met nadruk uitko-

") Zie de Handelingen der regeering en der Staten-Generaal betref-
fende het reglement op het beleid der regeering van N. L» (Uxtgave
Keuchemus) 11, 12, 253, : .
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men, dat verhooging der landrente ,geheel in strijd/ is
met ,den wensch van het opperbestuurs. Zij wil dat ,het
tegenwoordig cultuurstelsel#, zoolang het wordt behouden, '
»gepaard ga met een zeer matige heffing op het rijstge-
was/. — Opmerkelijke bekentenis -voorwaar, die meer zegt
dan lijvige boekdeelen en lange rapporten, omdat er duideljjk
uit blijkt, hoe de regeering zelve destijds over het cultuur-
stelsel heeft gedacht. Nog altijd willen sommigen ons doen
gelooven dat dit stelsel, zelfs v66r 1850, aan Java's bevol-
king louter voordeel geschonken en haar vermogen om be-
lasting te betalen algemeen verhoogd heeft. In volkomen
strijd hiermede is het oordeel der regeering. ,Zoolang het
tegenwoordig cultuurstelsel wordt behouden#, moet het ge-
paasrd gaan ,met een zeer matige heffing op het rijstgewas.

Met andere woorden: de verplichte cultures zijn bezwa-
rend; wegens den druk, dien zij veroorzaken, kan de land-
rente niet tot een hoog bedrag worden opgevoerd.

De toestand is nu aanmerkelijk veranderd. Slechts twee
verplichte cultures zijn overgebleven en daarvan zal de eene,
de suikercultuur, na 1878 van lieverlede worden ingetrok-
ken; over de andere, de koffiecultuur, is tot dusver geen
doodvonnis uitgesproken, hoewel reeds menige acte van be-
schuldiging tegen haar is ingediend. De aanneming der

“twee bekendé wetsontwerpen tot wijziging van het Indisch
regeeringsreglement heeft onmiskenbaar over eenige voor-
name bestanddeelen der koloniale quaestie beslist, en wie
thans van deze quaestie gewaagt, denkt nog meer aan de
vraagstukken, die de regeling van het grondbezit en belas-
tingwezen op Java betreffen, dan aan het cultuurstelsel.
In vele opzichten zijn wij -teruggekeerd tot de denkbeel-
den van Rafles, Elout en du Bus de Ghisignies. Nadat
het ,stelsel van handel”, om met Muntinghe te spreken,
andermaal is beproefd en de gevolgen, die hij reedsin 1817
van zulk een proef voorspelde, in ruime mate zijn onder-
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vonden, is het ,stelsel van belasting#, dat hij aanprees,

weder in eere gekomen en daarmede ook de voornaamste

der belastingen in geld, de landrente. Het feit alleen, dat
thans een nieuwe regeling der landrente is ingevoerd, heeft
dus een eigenaardige beteekenis: het beteekent dat er eenige
verandering heeft plaats gegrepen in den geest en de rich-
ting onzer koloniale politiek. Daarmede is nog niet gezegd
dat het Besluit van 3 April aan alle eischen voldoet of

zelfs in de gegeven omstandigheden volkomen doeltreffend

zal blijken ; maar alleen, wat niemand zonder onbilljk te
zijn kan ontkennen, dat het gemomen is met goede bedoe-
lingen. '

Het eerste dat in dit besluit — welks belangrijkheid nu
genoegzaam is toegelicht — onze opmerkzaamheid verdient,
is de aanhef. Men leest daar, dat de Gouverneur-Generaal,
swillende overgaan tot een betere regeling van den aan-
slag en de inning der landrente, als voorbereiding der al-
gemeene verordening, voorgeschreven bij art. 59 van het
reglement op het beleid der regeering van Nederlandsch-
Indié#, bepaald heeft — wat er volgt. Hier wordt dus ver-
wezen naar artikel 59 van het regeeringsreglement en dat
artikel heeft een geschiedenis. Door ze even te vermelden
breng ik den lezer terstond voor een der grootste vragen,
die bij de regeling der landrente een antwoord vorderen :
moet de aanslag gemeentelijk of hoofdelijk geschieden P
Moet de regeering elk dorp aanslaan voor een ronde som
en aan de dessabesturen overlaten om die som te verdeelen;
of moet zij elken landbouwer — misschien elken akker —
in het bijzonder belasten P ,

Artikel 59 van het Indisch Regeeringsreglement is zijn
inhoud verschuldigd .aan een soort van compromis tusschen
den conservatieven Minister van Kolonien Pahud en de li-
berale partij in de Tweede Kamer. De eerste redactie luidde
aldus: ,De grondbelasting, bekend onder den naam van
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landrente, wordt op Java voortdurend geheven, in over-
leg met de hoofden en oudsten der gemeenten”. In de Me-
-morie van Toelichting, die het ontwerp vergezelde, zegt de
regeering, dat van de drie verschillende stelsels, in Britsch
Indie gevolgd, slechts de gemeentelijke aanslag blijkens
de ondervinding ,bestaanbaar is met de welvaart der be-
lastingschuldige bevolking” ; deze wijze van den aanslag te
bestendigen is dus haar oogmerk. Als daarop in het Voor-
loopig Verslag der Tweede Kamer wordt aangemerkt,
dat de regeering in de wetsvoordracht haar bedoeling
niet duideljk genoeg heeft uitgesproken, wordt in het
volgende ontwerp het artikel aldus gewijzigd: ,De Gou-
verneur-Generaal zorgt, dat de invordering der landrente
bij voortduring plaats hebbe volgens den gemeentelijken
of dorpsaanslag en dat binnen een door den Koning te be-
palen tijd billjke grondslagen voor dien aanslag worden
vastgesteld.# Tegen deze redactie echter verheft zich, zoo-
-dra het artikel in de openbare zitting der Kamer aan de
orde wordt gesteld, een levendige tegenstand. Van Hoévell
opent den strijjd. Omtrent geen enkele belasting, zegt hij,
bepaalt het ontwerp hoe zij geheven zal worden; waarom
dan een uitzondering gemaakt voor de landrente? Juist
over haar bestaat groot verschil van meening onder - des-
kundigen. ,Sommige ondervindingrijke mannen zijn van
oordeel dat de heffing der landrente beter zou werken, wan-
neer zij niet gemeentelijk maar individueel plaats
had.... Anderen, aan wier hoofd de afgevaardigde nuit
Rotterdam (J. C. Baud), beweren, dat de voorkeur moet ge-
geven worden aan de ‘gemeentelijke heffingen”. Spreker
verlangt nog niet een enquéte om te onderzoeken, wie van
beide gelijk heeft, maar wil ,dat men deze Kamer niet
verleide om in zulk eene gewichtige aangelegenheid een
beslissing te nemen, vG66r en aleer de gegevens, die wij
noodig hebben om te kunnen bepalen of een gemeentélﬁke
aanslag beter is dan een individueele, aan ons oordeel on-
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derworpen zullen zijn.” Deze verstandige taal vindt bijval,
vooral by Thorbecke, die »groot bezwaar maakt om de hand
eenigszing te leenen tot bevestiging van het stelsel van
dorpsaanslag. ,Ik deel geheel (zegt hij) in het gevoelen van
den geachten spreker uit Utrecht (van Goltstein) dat, over
het algemeen genomen, slechts hoofdelijke aanslag rationeel
is. Daaruit ontleen ik thans niet een reden om te beweren
dat die in Indié moet worden aangenomen; ik laat dat in
het midden; maar het meer redelijke van den hoofdelijken
aanslag belet mij, vooralsnog den dorpsaanslag te bekrach-
tigen. Ik durf dat te minder doen, daar de geachte afge-
vaardigde uit Rotterdam (J. C. Baud) meer dan eens, on-
danks de voorkeur die hij geeft aan dorpsaanslag, het als
hoogst onzeker heeft doen voorkomen, of die met de eischen
der inlandsche maatschappij, met het verlangen der bevol-
king, wel strookt. Eindelijk, mijnheer de Voorzitter,....
ik kan mjj zeer goed voorstellen dat de hoofden,
de voornaamste bezitters in de gemeente, be-.
lang hebben bi het instandhouden van den
dorpsaanslag, maar die, juist uit dien hoofde,
niet in het belang is van de bevolking in het
algemeen/. .

Het einde der zaak is, dat de heer van Nispen van Seve-
naer voorstelt om het artikel aldus te lezen: ,De Gouver-
neur-Generaal zorgt, dat overal, waar de landrente geheven
wordt volgens® den gemeentelijken of dorpsaanslag, daar-
mede voorloopig worde voortgegaan. De grondslagen voor
den aanslag in de landrente worden bij algemeene verorde-
ning vastgesteld. In het verslag, bedoeld bij artikel 60 der
Grondwet (het Koloninal Verslag) wordt jaarlijks opgave
gedaan van de maatregelen, naar aanleiding van dit arti-
kel genomen”. — Deze wijziging wordt met algemeene
stemmen aangenomen, en aldus luidt nu het 59ste artikel
van het Indische regeerings-reglement, waarvan de ordon-
nantie van 3 April 1872 in haar aanhef melding maakt. De
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zin van het artikel schijnt mij volkomen duidelijk. ,Voorloo-
pig” is de gemeentelijjke aanslag bestendigd, maar de alge-
meene verordening, door het artikel voorgeschreven, kan
ook een andere wijze van heffing invoeren. De koloniale
wetgever heeft volkomen vrijheid van handelen ).

De tijdsomstandigheden in aanmerking genomen was
deze uitkomst vrij belangrijk. Hoe gebrekkig de vraagstuk-
ken, in verband staande met de regeling der landrente, ook
zijn toegelicht, zij zijn het nu veel beter dan in 1854, want -
een ondervinding van groote beteekenis, die welke in Bom-
bay is opgedaan, heeft sedert dien tijd onze kennis ver-
meerderd. Toen de ontwerper van het regeerings-reglement
verklaarde, dat slechts de gemeentelijke aanslag in Britsch-
Indié gebleken was te strooken met de belangen der bevol-
king, was er voor die verklaring wel eenige grond, hoewel
wij nu geheel anders moeten oordeelen. Men raadplege het
boek van Campbell, onder den titel Modern India in
1852 verschenen, en vergelijke daarmede wat diezelfde
schrijver — een autoriteit van den eersten rang — zeven-
tien jaar later heeft gezegd; niets is meer geschikt om de
houding onzer regeering van 1854 te leeren billijken, maar
ook om ons te doen zien, dat over de quaestie nu een
nieuw licht is opgegaan. In 1852 bestrijdt Campbell het
stelsel van hoofdelijken omslag met hevigheid. Hij noemt
het ,perfectly monstrouss. Door het in te voeren
werpt men zich in een zee van moeilijkheden. De misbruiken,
waartoe het aanleiding geeft, zijn talloos en onvermijdelijk.
Gemeentelijke aanslag, ziedaar het eenig gezonde stelsel ;
het is het beste voor de schatkist, die daarbij ontvangt wat
haar toekomt, en het beste voor de bevolking, die bij dit
stelsel minder dan bij eenig onder bloot staat aan kneve-
larij. Door in Madras den hoofdelijken aanslag in te voe-

1) Een «Algemeene Verordening» is een Wet of een Koninklijk Be-
sluit, of wel een Ordonnantie van den Gouverneur-Generaal, vastgesteld
in overeenstemming met den Raad van Indié.

14
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ren, heeft Munro aan dit gewest een grooten ondienst ge-
daan. Kort geleden heeft men in Bombay de dwaasheid
gepleegd van zijn voorbeeld te volgen. De ondervinding zal
leeren wat het geven zal!

Welnu, de ondervinding heeft het, geleerd en Campbell
ze komt er ons in 1869 het een en ander van verhalen.
In den bundel stukken, getiteld: Systems of land te-
nure, uitgegeven door den Cobden club, vindt -men een
opstel van zijne hand, een van de schoonste der geheele
verzameling. Wat leest men daar? ,The ryotwar-system
. has really been worked out to a very successful issue in
Bombay#. — ,The revenue has been benefited as well as
the people#. — ,The Bombay system is extremely popu-
lar#. — En over Madras sprekende, besluit hij met de op-
merkelijke verklaring, dat de slechte uitkomsten, daar ver-
kregen, niet aan het stelsel zelf, maar aan zijne verkeerde
toepassing zijn te wijten; men heeft hier te doen met een
radministrative failure“. In de gunstige meening, die hij
nu over het stelsel van hoofdelijken aanslag koesteri, staat
Campbell niet alleen. Men leze b. v. wat de beroemde En-
gelsche schrijver Sir Henry Summer Maine, in zijn werk:
Village Communities in the East and West, van
dit stelsel zegt (p. 105 en 106): ,Nu het in sommige zijner
onderdeelen is gewijzigd en eenige fouten, die men in den
beginne heeft begaan, verbeterd zijn, is er (in Britsch-Indié)
geen welvarender bevolking, dan die er onder leefts.

Zoo spreekt men thans, maar zoo sprak men niet v66r 20
jaren; en ondanks mijne ingenomenheid met het stelsel van
hoofdelijken "aanslag, reken ik het zelfs gelukkig dat het
toen zoo weinig voorstanders heeft gesteld, want ik geloof niet
dat het destijds voor Java geschikt was. Het gemeenteljke
stelsel toch heeft, bij al zijne gebreken, twee eigenschap-
pen, die onder sommige omstandigheden deugden kunnen
“zjjn. Het is in de eerste plaats, administratief gesproken,
een gemakkelijk en plooibaar stelsel. Het vordert moch een
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groot personeel, noch geoefende werkkrachten, noch lang-
durige voorbereiding. Hoe gebrekkig waren niet de hulp-
middelen, waarover Elout en zjn ambtgenooten te beschik-
ken hadden, en toch heeft de landrente van 1819—1829
gemiddeld ruim f 4.000.000 ’sjaars opgebracht! Een bin-
nenlandsche oorlog heeft op Java gewoed, het cultuurstelsel
is er ingevoerd, drukkende heerediensten zijn er aan de bevol-
king opgelegd, hongersnood heeft haar geteisterd; maar de
landrente is onder de ,voorloopige regeling” van Commis-
sarissen-Greneraal schier altijd zonder belangrijken achter-
stand ingekomen en hare opbrengst is in ruim een halve
eeuw tijds vervijfvoudigd. In de tweede plaats heeft de ge-
meentelijke aanslag dit voordeel, . dat hij niet maar vaste
regels behoeft te geschieden, en er kunnen redenen zijn die
het stellen van zulke regels onraadzasm maken. In zijn
Bijdragen tot de kennis van het Landelijk stel-
sel schijnt de Heer van Deventer het af te keuren, dat- de
Commissarissen-Generaal in 1819 geen maatstaf voor de
heffing der landrente gegeven en zich bepaald hebben tot
het voorschrift: omtrent ,het bedrag van den aanslag zal
met de hoofden en oudsten van elke dessa een overeen-
komst worden getroffen#; hij prijst Raffles omdat deze an-
ders heeft gehandeld. Het kan zijn dat ik dwaal, maar mij
komt het voor dat Commissarissen-Generaal hun task beter
hebben begrepen dan de Britsche landvoogd en dat hun
voorloopige regeling in dit opzicht van schranderheid ge-
tuigt. In de volslagen onmogelijkheid verkeerende om den
hoofdelijken aanslag te bestendigen, hebben =zij een der
grootste voordeelen, die de gemeentelijke aanslag hun aan-
bood, niet willen prijsgeven. Hoofdelijke aanslag moet
geschieden naar vaste regels. De regeering kan niet on-
derhandelen, geen ,overeenkomsten treffen#, met één of
twee millicen personen ; zij moet dus aan hare ambtenaren
atellige voorschriften geven en alleen onder zeer buitenge-
wone omstandigheden hun veroorlooven om daarvan af te
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wijken. Zoolang zij - daartoe niet bij machte was, zoolang
zij geen bepalingen kon afkondigen, van welker deugdelijk-
heid zij genoegzaam was overtuigd om ze met nadruk en
gestrengheid te durven handhaven, was zij wel gedwongen

om de toevlucht te nemen tot het stelsel van gemeente-

lijken aanslag, waarbij zulk een onderhandelen en overeen-
komsten treffen zeer goed mogelijk is. Welk een inconse-
quentie zouden de Commissarissen-Generaal gepleegd hebben,
indien zij in een verordening, waarbi slechts ddirom de
gemeentelijke aanslag werd ingevoerd, omdat hun voor de
andere wijze van aanslag de noodige kennis ontbrak, een
bepaling hadden opgenomen, ' waarvoor een vrij grondige
kennis werd vereischt! - Dat de voorloopige regeling van
1819 tot heden van kracht is gebleven, is waarlijk niet aan
hen te wijten ; evenmin, dat wij op dit oogenblik nog voor
bijna. dezelfde moeilijkheden staan, als die, welke het hun des-
tijds onmogelijk hebben gemaakt den hoofdelijken auanslag
van Raffles te behouden. Veeleer zijn wij hun dank schuldig
voor hun beleid; want indien zij, in plaats van het stelsel
van ,admodiatie in te voeren, een vast quotum voor de
landrente bepaald en dus de plooibaarheid van den gemeen-
telijken aanslag prijsgegeven hadden, zou de landrente in
den bloeitijd van het cultuurstelsel een zware druk zijn ge-
weest voor de bevolking, terwijl zij nu, zooals wij gezien
hebben, als veiligheidsklep goede diensten heeft bewezen,
zi) het ook dat zij in sommige gevallen te hoog is opgevoerd.

Het is derhalve niet alleen verklaarbaar, maar zelfs prij-
zenswaardig, dat de gemeentelijke saanslag v66r twintig
jaren door de regeering is verkozen. Toch zou het te be-
treuren zijn geweest, indien het regeeringsreglement het
andere stelsel had uitgesloten, dat, om redenen die later
nog meer zullen blijken, het stelsel der toekomst moet wor-
den geacht. Wi zijn dus aan de liberale partj in de
Tweede Kamer grooten dank schuldig voor de houding, die
zi in 1854 heeft aangenomen; de vrijheid van handelen,
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die aan den kolonialen wetgever ten aanzien van de rege-
ling der landrente is verzekerd, is het gevolg van haar ver- -~
standige oppositie. ' -
Van deze vrijheid van handelen kon echter voor de Or-
donnantie van 3 April nog geen ruim gebruik worden ge-
maakt, want die ordonnantie is niet de algemeene verorde-
ning, bedoeld bij artikel 59, maar slechis een maatregel
om haar voor te bereiden. De gemeentelijke aanslag
is dus behouden; men heeft alleen getracht hem te zui-
veren en aan vaste regels te onderwerpen. Ziehier, waarin
. die regels hoofdzakelijk bestaan. Plaatselijke commissién
moeten al de velden, die tot een dessa behooren, voor zoo-
ver zij landrenteplichtig zijn, gezamenlijk rangschikken
in een der tien klassen, bij artikel 2 der ordonnantie bedoeld.
Tot maatstaf dezer classificatie zal dienen: ,de gemiddelde
bruto opbrengst aan padi, of aan andere gewassen op gron-
den waar geen padi als hoofdgewas wordt geplant, per
bouw van 500 O Rijnlandsche roeden, berekend tegen den
gemiddelden laagsten prijs der padi in dezelfde jarens. In
de eerste klasse vallen de gronden die, naar deze bhereke-
ning, meer hebben opgebracht dan f 100 per bouw; zi
betalen f 20. In de tweede die van f 90—100; zj beta-
len f 18. En zoo gaat het voort; naar gelang de produc-
tie, f 10 vermindert, daalt de landrente / 2. In de laagste
klasse vallen de gronden die van f 10 tot f 20 hebben
opgebracht en voor f 2 worden aangeslagen. Zoodra de
classificatie der dessa-gronden is afgeloopen, wordt aan de
dorpshoofden gelegenheid gegeven om hunne bezwaren daar-
tegen in te brengen. Over die, welke onopgelost zijn gebleven,
beslist de resident, die ten slotte ,den legger der classificatie
“voor het geheele gewest vaststelt en ieder dessahoofd laat
onderrichten over hetgeen zijn dessa échuld.ig is te voldoen.
Hiermede is de aanslag, voor zoover het door het Euro-
peesch bestuur geschiedt, volbracht, want iedere gemeente weet
nu wat zij te betalen heeft. Een paar gewichtige bepalingen

»
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moeten echter nog vermeld worden. Het geval kan zich
voordoen dat een dessa, naar de voorschriften der nieuwe
regeling, veel meer blijkt schuldig te zijn dan gemiddeld in
de laatste drie jaren van haar is geéischt. Bedraagt nu
dat meerdere een grootere som dan 20 pCt., zoo wordt de
verhooging, die deze 20 pCt. te boven gaat, over vijf jaren
verdeeld. De clessificatie der gronden en het quotum der
landrente gelden voor hetzelfde tijdsverloop van vijf jaren,
behoudens de wijzigingen, waarvan nadere opmetingen de
noodzakelijkheid zullen aantoonen. Er is namelijk bepaald
dat jaarlijks een vijfde der gronden van elk gewest, waar-
van nog geen ,statisticke opname# !).heeft plaats gehad,
zal worden gemeten en dat dessa’s gewijze aanteekening zal
worden gehouden van de gemiddelde opbrengst der velden en
den gemiddelden laagsten prijs der padi. Voorts zijn eenige
vrijstellingen gegeven, als tén behoeve der nieuw ontgon-
nen sawsah’s (die vrij blijven gedurende de drie eerste oogst-
jaren), ten behoeve der velden, waarover beschikt is voor de
suikercultuur of die naar den grondslag der classificatie
minder opbrengen dan f 10 per bouw, enz. Daar bo-
vendien de landrente slechts van de beplante gronden
wordt geheven, zijn de onbeplante vrij. Eindelijk is de
Gouverneur-Generaal bevoegd ,in buitengewone gevallen
van groot misgewas of bij het bestaan van andere buiten- -
gewone en gewichtige redenen, geheele-of gedeeltelijke vrij-
stelling van landrente te verleenen.#

Op den gemeentelijken aanslag volgt de repartitie on-
der de leden der dessa. Zi is aan de dorpsbesturen over-
gelaten. Ook dienaangaande is echter het een en ander
bepaald, waarvan wij het voornaamste willen opnoemen.

!) Lees opneming, want opname is een verwerpelijk germanisme.
«Opneming — zegt Mr. A. Bogaers — is ons overoud, onbetwist eigen-
dom. Zou het dan niet dwaas mogen heeten, zoo wij ons beproefd,
bruikbaar eigen goed lichtzinnig achter de bank gingen smijten, om,

als armen en berooiden, van buren iets, dat volstrekt niet beter is, te
leenen ?» (Zie Van Dale, Woordenboek der Ned, taal, blz. 806).
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De repartitie moet geschieden overeenkomstig den grond-
slag der classificatie; waar gemeentelijk- grondbezit bestaat,
naar gelang van het aandeel dat ieder in gebruik heeft;
waar het grondbezit individueel is, naar gelang van de uit-
gestrektheid in ieders bezit. Zi) moet plaats vinden in een
openbare volksvergadering. Het dessahoofd, bijgestaan door
zijn schrijver, moet van de repartitie een kohier maken,
waarvan elk belastingschuldige inzage zal ontvangen, voor
" gezien geteekend door het districtshoofd. Dit uittreksel zal
vermelden wat hij schuldig is, en hetgeen hij betaalt zal
daarop worden afgeschreven. De controleurs en districts-
hoofden moeten ,waken” voor een bghoorlijke repartitie der
landrente in de dessa, en de dorpshoofden blijven met de
invordering der gelden belast, tegen genot van 8 pCt. van
hetgeen zij ontvangen.

Ziedaar de hoofdtrekken der nieuwe regeling. Thans
wacht ons de veel moeilijker taak van hare deugdelijkheid
te onderzoeken. Wij moeten trachten het standpunt te vin-
den, vanwaar de regeling moet worden beschouwd, hare
voorschriften te toetsen aan eenige bekende economische
beginselen, en daardoor licht te verspreiden over de vraag,
of zij beantwoordt aan haar doel. Indien het mij vergund
is sommige punten, waarover ik niet in staat ben te oor-
.deelen, in het midden te laten, wil ik mijn beste krachten
. -aan dit belangrijk, maar netelig en ingewikkeld onderwerp
* beproeven.

Ik heb zoo even het stelsel van hoofdelijken aanslag het
stelsel der toekomst genoemd. Laat mj v6ér alles de rede-
nen vermelden, die mij daartoe nopen. Zij komen in het
kort hierop neder: slechts bij hoofdelijken aanslag
is de beste regeling der landrente mogelijk.

De wenschelijkheid van dem hoofdelijken sanslag wordt
gewoonlijk bepleit — zooals wij reeds uit de woorden van
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Thorbecke hebben gezien — door te wijzen op de bniten-
sporige macht, die het gemeentelijk stelsel aan de dessa-
hoofden verschaft en die reeds in 1814 door Raffles onbe-
staanbaar is genoemd met de beginselen van een goed be-
staur. Wat' toch — zoo spreekt men — is de groote
" kwaal, waaraan schier elke Oostersche maatschappy lijdt?
Immers de slaafsche gehoorzaamheid die de hoofden van
hun onderzaten weten af te dwingen. Nu heeft ons Gouver-
nement zich in Nederlandsch-Indié tot regel gesteld om de
bevolking door middel van haar eigen hoofdgn te besturen
en van dien regel kan om meer dan &}, ¢reden niet worden
afgeweken; wij kunnen dus het o4 DT duinfden niet ver-
nietigen. Maar juist daarom staan wij onder de dure verplich-
ting om tegen misbruik van hun gezig te waken en overal,
waar zoodanig misbruik te vreezen is, aan het gezag der
hoofden een grens te stellen. Vooral in onzen tijd, nu wij
op Java den vrijen arbeid willen bevorderen. Vrije arbeid
zal steeds gevaar loopen van te ontaarden in vermomden
dwang, indien de inlanders aan de willekeur hunner hoof-
den zijn overgeleverd. Die willekeur moet dus z66veel be-
perkt worden, als bestaanbaar is met de handhaving van
het beginsel, waarop ons regeerings-reglement is gegrond.
Nu is de gemeentelijke aanslag, zoo gaat men voort,
voor de dessahoofden een heerlijke gelegenheid tot verkeerde
praktijken. De meeste hunner verantwoorden niet alles wat:
zij aan landrente ontvangen, zoodat de bevelking meer
wordt belast, dan aan de sehatkist der kolonie ten goede
komt. Daarbij heeft dit stelsel van aanslag het groote na-
deel van de macht der dessahoofden onbehoorlijk uit te
breiden, hun invloed te vermeerderen; want de repartitie
der landrente is metterdaad aan hun willekeur overgelaten;
zj kunnen daarbij den een begunstigen ten koste van
den ander. En dan, wie zijn de dessa-hoofden in den regel?
Sedert de invoering der verplichte cultures ') zijn zij meestal

) Zie blz. 144,
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gekozen uit lieden van geringen stand en, wat erger is, .
van laag zedelijk gehalte. Oppassers, staljongens van inland-
sche en Europeesche ambtenaren, ja zelfs ,de slechtste su-
jettens, lieden ,die de sporen droegen van de gestrengheid
der wetten en de straf naast den dood hadden ondergaan ?)
zijn toen van lieverlede in het dorpsbestuur gekomen ;
is het waarschijnlijk dat het geheele geslacht van dessa-
hoofden, in den bloei van het cultuurstelsel verrezen, nu
reeds uitgestorven zou zijn? In den regel vergaat onkruid
niet zoo spoedig, en daarom is het, trots alle verbetering,
die ook in dit opzicht heeft plaats gegrepen, niet te geloo-
ven, dat de misbmikénr«f-}betrekking tot den omslag der
landrente thans geheel hebben opgehouden. Men beweert
dat de inlander zelden over te hoogen aanslag klaagt: maar
welke gegevens bezit hij om na te gaan, hoeveel hij schul-
dig is? Hij zal klagen als er meer van hem gevraagd wordt
dan voorheen; maar zoolang men hem afneemt, wat hy
gewoon was te betalen, zal hij geen argwaan koesteren.
En al koestert hij argwaan, zal hijj altijd zijn vermoeden
durven uitspreken? Het dessa-hoofd is de man die hem re-
geert, die hem aanslaat in de cultuur- en heerediensten, die
voorzit bij de verdeeling der gemeentevelden, en die, zoo
hij wil, hem het leven genoeg kan verbitteren. De inlander

-zal er tweemaal over denken, eer hij zich zulk een tot vij-

and maakt.
Ziedaar de redeneering, waarmede gewoonlijk de zaak

~van den hoofdelijken aanslag wordt bepleit; ik mag echter '

niet ve.rzwijgén, dat de waarheid der feiten, waarop zij rust,

‘door velen wordt geloochend. Men beweert namelijk, dat de

vrijmoedigheid der bevolking om hare klachten voor te dra-
gen in den laatsten tijd asnmerkelijk is toegenomen en
de inlander van onzen tijd volstrekt niet meer de lijdzame,
deemoedige en vreesachtige persoon is van voorheen, die

1) Blijkens een nota van 1852 van den Heer Schiff, zie Van Deventer
111, 327—8, )
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geduldig de grofste onbillijkheden verdroeg. Men zegt ver-
der, dat in de laatste jaren bij de benoeming van dessa-
hoofden veel meer dan vroeger is gelet op het karakter en
den stand der candidaten, zoodat ook hierin een groote
vooruitgang is waar te nemen. Op die gronden wordt door
velen, wier oordeel voorwaar geen geringschatting verdient,
als hun overtuiging uitgesproken, dat de verantwoording der
landrente thans met meer nauwgezetheid geschiedt ®an
vroeger, ja, dat zelden iets achterwege wordt gehouden van
hetgeen aan den Staat toekomt.

Men begrijpt dat ik in deze quaestie geen partij kies. Heb-
" ben zij, die het eerste gevoelen zijn toegedaan, gelijk, mijne
ingenomenheid met den hoofdelijken aanslag zal er des te
groote;' om zijn; maar in het tegenovergestelde geval zal
zi) .niet verminderen, daar zij nog op andere motieven rust
dan. op de vrees voor misbruik van gezag door de dessa-
hoofden. Tk kan unamelijk niet begrijpen, hoe men ooit tot
de beste” regeling der landrente zal komen, zoo lang het
stelsel van gemeentelijken aanslag behouden blijft.

Er is veel gesproken en getwist over het onderscheid
tusschen landrente en grondbelasting, en nienigmaal is met
nadruk aanbevolen, dat onderscheid wél in het oog te
houden. Het bestaat dan ook in werkelijkheid; doch naar
mijne wijze van zien is het eenvoudig hierin gelegen, dat
de landrente een gebrekkige vorm van grondbelasting
is; want elke verbetering, die men de landrente zal doen
ondergaan, zal cen der verschilpunten tusschen haar en een
goede grondbelasting uitwisschen, totdat er ten slotte geen
enkel meer overblijft. De grondbelasting is in de eerste
plaats een reéele belasting, geen personeele; zij kleeft op het
voorwerp, dat zij treft en wordt daarom betaald door een
ieder die het bezit, om het even of hij burger is of vreem-
deling. In de tweede plaats: haar maatstaf is de zuivere
opbrengst van den grond, nooit de onzuivere, en daarom
vindt zij in dé¢ huur-" of pachtwaarde haar besten grondslag.
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In de derde plaats: zonder voor eeuwig te zijn vastgesteld,
wordt zij evenmin van jaar tot jaar verhoogd of verlaagd;
het bedrag, waarvoor ieder grondstuk is aangeslagen, ver-
andert in den regel slechts bij een algemeene herziening
der pacht- en huurwaarden of bij een wettelijke verande-
ring van het quotum der heffing. Nu zou het onmogelijk
zijn de landrente op eens naar dit model te hervormen;
maar wie heeft ooit over de verbetering dezer belasting na-
gedacht, zonder tot de slotsom te komen, dat het eenige
middel tot hare verbetering gelegen is in het nemen van
maatregelen, die de strekking hebben om haar 19. reéel,
20, meer in verhouding tot de zuivere opbrengst van den
grond en 3°. minder afwisselend te maken. Maar is dat
doel te bereiken, zoolang men den gemeentelijken aanslag
behoudt? Zal men den moed hebben om voor te schrij-
ven, dat de repartitie der landrente door de dessa-besturen
voor een reeks van jaren geldig zal zijn, zoolang men niet
genoegzame zekerheid heeft verkregen, dat zij naar een
billijken maatstaf is geschied, -en is die zekerheid voor
onze ambtenaren ooit te verkrijgen, indien zij het werk
niet zelf, met de meest mogelijke kennis van zaken, heb-
ben verricht? Laten de dessahoofden eerlijke lieden zijn: om .
een repartitie der landrente te maken, waaraan het gouver-
mnement zijn zegel kan hechten, om de voorschriften na te
leven, die zij met betrekking tot den aanslag der nieuw
ontgonnen velden, de eventueele afschrijvingen, de splitsing
der landrente bij verdeeling der goederen, en wat er nog
meer te verrichten is, zullen ontvangen, hebben zij meer
noodig dan eerlijkheid, moeten zij toegerust zijn met be-
kwaamheden, die drievierden van hen stellig niet bezitten.
Hoevele dessa-hoofden kunnen goed lezen en schrijven? — Al
ware het dus dat geen andere reden voor den hoofdelijken
aanslag pleitte, al kon men ons de zekerheid geven, dat
onder het gemeentelijke stelsel geen misbruiken hoegenaamd
‘plaats vinden (er is moed toe noodig om dat van al die
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duizenden dessa’s op Java te durven zeggen!), dan nog
zouden de eischen van een goede regeling der landrente,
een regeling die haar zoo nauwkeurig mogelijk doet ge-
lijken op een grondbelasting, tot het aannemen van het
hoofdelijke stelsel dringen. '

Is hiermede aangetoond, dat het stelsel van hoofdelijken
aanslag — juister gezegd: aanslag van iederen akker —
- het stelsel der toekomst is te achten, zoo kan ik verder
gaan. Tk wensch nu aan te toonen, dat tot die wijze van
aanslag niet op eens, niet zonder behoorlijke voorberei-
ding, mag worden besloien. De ondervinding van Madras —
een afschrikkend voorbeeld! — toont ons, welke de ge-
volgen zijn van een overhaaste invoering van den hoof-
delijken aanslag; immers,” de verkeerde uitkomsten, die in
Madras zijn verkregen, moeten vooral aan gebrekkige voor-
bereiding worden toegeschreven. De statistieke opneming
is er op zeer onvoldoende wijze en veel te haastig verricht;
men heeft er lieden voor gebruikt, die het werk niet goed
verstonden en op wier arbeid geen behoorlijk toezicht
werd uitgeoefend. Aan gebrekkig onderzoek zal het ook
_wel te wijten zijn, dat de landrente er op een veel te-
hoog cijfer is bepaald, een fout die op vele plaatsen verar-
ming der bevolking heeft teweeggebracht. Om de gevolgen
dier .fout te verminderen, is men zeer mild geworden met
het verleenen van vrijstellingen; daardoor evenwel is men
ongetwijfeld in nieuwe onbillijkheden vervallen; want hoe is
het mogelijk om in ieder geval met juistheid te bepalen of
voor vrijstelling genoegzame grond bestaat? Dezelfde wille-
keur, dezelfde onvastheid van heffing, die men terecht of
ten onrechte aan het gemeentelijk stelsel verwijt, is hier
dus bij den hoofdelijken aanslag toegepast: de deugden van
het gemeentelijk stelsel zijn opgeofferd, maar de gebreken
in een anderen vorm grootendeels behouden.

Voorbereiding is dus wenschelijk, ja onmisbaar. Tk be-
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weer niet dat zij slechts bestaan kan in metingen en sta-
tistieke opnemingen; misschien zelfs is een ander middel,
dat straks zal worden aangeduid, voor Java in de gegeven
omstandigheden verkieselijk. Het eenige wat ik thans wilde
betoogen is, dat niet op eens de gemeentelijke door den
hoofdelijken aanslag kan worden vervangen, en zeker niet,
zoolang de gemeentelijke aanslag nog op zulk een primi-
tieve wijze geschiedt als tot dusver op Java het geval was.

Wi zijn thans in staat te beoordeelen, aan welk een
soort van regeling der landrente behoefte bestond. Niet
aan een definitieve regeling, want daarvoor was het onder-
werp nog op verre na niet rijp. Er was behoefte aan een.
maatregel van overgang, die de ergste gebreken uit het
bestaande zou verwijderen en tevens den weg banen tot een
goede eindregeling; het slechte, dat men voorloopig nog
behouden moest, van zijn grofste verkeerdheden zou ontdoen
en het betere — dat is hoofdelijke aanslag — voorbereiden.
‘Wi willen nu onderzoeken of de ordonnantie aan die twee
vereischten voldoet.

Waarin lag, volgens het Indisch bestuur — het gemis
van alle regelen in zake de landrente natuurlijk daargela-
ten — het hoofdgebrek van den tegenwoordigen toestand?
Er zou in de ordonnantie hoegenaamd geen gedachte moe-
ten schuilen, indien zij ons hierop geen antwoord gaf: zij
heeft vooral ten doel de landrente te maken tot een uni-
forme belasting, in geheel Java (de Preanger-regentschap-
pen uitgezonderd) op gelijke grondslagen gevestigd en naar
één maatstaf geheven. Het is niet twijfelachtig of dit denk-
beeld op den voorgrond heeft gestaan, want.de regeling
offert alles op om het te verwezenlijken. In de eerste plaats,
gedurende een zekeren tijd, de vastheid van aanslag. Wel
zegt artikel 12, dat de classificatie der gronden en het quo-
tum der landrente voor vijf jaren worden vastgesteld, maar
de bepalingen, waarvan dit voorschrift is omringd, hebben
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ten gevolge dat de landrente in de eerste vijf jaren op zeer
vele plaatsen vermoedelijk onvaster zal zijn dan zij ooit te
voren geweest is. Ja, straks zullen wij zien, dat zelfs de re-
geling der repa.rti'tie en daarmede, naar het mij toeschijnt,
de geheele voorhereiding van den hoofdeljjken aanslag, is
blootgesteld aan het gevaar van mislukking, enkel en al-
leen door hetgeen tot verzekering der gelijkheid van aan-
slag is bepaald. Het bljkt dus duidelijk, dat de bestaande
ongelijkheid van heffing door de Indische regeering
als het hoofdgebrek van den ouden toestand is aangemerkt.
Het is te-betreuren, dat het Indisch Bestuur het onnoo-
dig heeft geacht, deze zienswijze breedvoerig te verdedigen
_tegen de bedenkingen, die men tegen haar zou kunnen
aanvoeren, bedenkingen, die immers voor de hand liggen.
Wat mij betreft, ik ben van haret juistheid in geenen deele
overtuigd. Zou gelijkheid van aawmslag billjk zijn bij den
ongelijken druk der koffiecultuur> en der heerediensten en
zouden de ongelijkheden, die tots dusver bij de landrente
bestonden, niet door haar langen muur hebben opgehouden
ongelijkheid van druk te veroorzallea?
Met een vast quotum voor .de heffing der landrente in te
voeren, heeft men ten doel, de eene dessa niet zwaarder
" te belasten dan de andere. Maar v onneer nu de eene veel
meer dan de andere onder verplichte diensten gebukt gaat;
wanneer de eene op verren afStand van hare woonplaats
koffietuinen aanleggen en onderhouden moet en de andere
daarvan vry is; of wanneer de opbrengst der koffietuinen
op de eene plaats veel geringer is daii op de andere; wordt
dan billijkheid betracht door beiden 9, denzelfden voet aan
te slaan? Men behoeft de officieele verslagen omtrent de
koffiecultuur slechts in te zien om dit laatste argument te
waardeeren. Er zijn streken van Java, waar de verplichte
koffieteelt een bron van welvaart, en andere, waar zij een
zware belasting is voor de bevolking. Er zijn plaatsen waar
de dessabewoners uren ver moeten loopen, eer zi) hun tui-
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nen bereiken en waar hen de arbeid, dien de regeering hun
oplegt, van meer winstgevenden arbeid terughoudt, en
andere, waar de tuinen schier in de onmiddellijke nabijheid
liggen van de kom der gemeente, zoodat met heen en we-
der loopen nauwelijks eenige tijd verloren gaat. Treft men
nu allen naar éénen maatstaf, waar blijft dan de billijk-
heid? Zoolang de koffiecultuur en de heerediensten nog be-
staan, begrijp ik niet hoe een uniforme landrente met de
beginselen van een rechtvaardig bestuur is overeen te
brengen. i

Maar al bestond er noch koffiecultuur, noch heeredienst,
zelfs dan zou aan peraequatie der landrente een groote on-
billijkheid kleven. Men spreekt menigmaal van de landrente
als van een belasting, die tot dusver door elken resident
willekeurig verhoogd o * verlaagd kon worden, en tot op
zekere hoogte heeft me daartoe recht; maar de traditie is
een veel te groote ms: :it in de wereld, vooral in de amb-
tenaarswereld, dan dat uiet voor elk gewest, ja voor iedere
dessa, van lieverlede cen zekere vastheid en regelmaat zou
zijn ontstaan met betr ,-,o.:king tot hetgeen geheven wordt. Ik
beweer niet dat oversl elk jaar volkomen hetzelfde wordt
geheven; maar wanpcer men den gemiddelden aanslag van
een gewest over eer vier- of vijftal jaren vergelijkt met
dien van een ander, yedurende een even lang tijdperk, dan
geloof ik dat men iu den regel ongeveer hetzelfde verschil
zal vinden als wanneer men de vergelijking tusschen die
beide gewesten maakt voor een andere reeks van jaren. Er
zijn in den laatste tijd storende invloeden geweest, die
hier en daar den ¢ raditioneelen gang hebben verbroken;
inzonderheid heeft de statisticke opneming, die in enkele
residentién heeft plaats gevonden, soms aanzienlijke verhoo-
ging veroorzaakt. Des ondanks is een zekere bestendigheid
niet te loochenen; de koloniale verslagen .bewijzen het.
Zie hier bjjvoorbeeld den gemiddelden aanslag per bouw
in een (niet opzettelijk daarvoor uitgekozen) zevental
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residentién in de jaren 1864—67, vergeleken met dien in
de jaren 1868/71.

1864/67 1868/71

Krawang [ 4.— f 3.70

Samarang , 4.21 y 4.29

Pekalongan , 4.41 » 4.61

Cheribon  , 4.89 » 498

Soerabaya , 5.16 s 5.79

Bezoeki  , 9.79  , 9.24

Pasoeroean , 9.98 s 10.45
De overeenkomst tusschen de verhoudingen, waarin de
getallen van elk der beide rubrieken tot elkander staan, is,
hoewel onvolmaakt, toch opmerkelijk; de volgorde althans
verandert niet. Welnu, met deze betrekkelijke bestendig-
heid of continuiteit moeten wij rekening houden; want
hoe langer een belasting op denzelfden voet geheven is,
hoe meer de maatschappij zich aan haar gewend en naar
haar geschikt heeft, hoe minder onbillijk zij dus werkt, in-
dien zjj bjj hare invoering onbillijk is geweest. Denk n -
twee dessa’s met gelijke bevolking en gelijke uitgestrekt-
heid velden, van gemiddeld gelijke vruchtbaarheid, en stel u
voor dat de eene dessa door een zware belasting wordt ge-
troffen, waarvan de andere blijft verschoond. Nu wordt
ongetwijfeld aanvankelijk de eene dessa in hare welvaart
benadeeld; maar juist daaram zal bij haar de bevolking
minder snel toenemen dan in de andere — misschien wel zal
‘er volksverhuvizing plaats vinden van de belaste dessa naar
" de onbelaste — en na verloop van eenige jaren zal de gemid-
delde welvaart van elk individu in beide weder even groot
zijn, juist zooals vroeger. De wet der adaptatie, die zich op
het gebied der dieren- en plantenwereld zoo krachtig doet
gevoelen, werkt niet minder sterk in het maatschappelijk le-
ven. Waarom breidt de eene stad zich uit, terwijl in de
andere het gras op de straten groeit? Waarom is in het
eene bedrijf groote concurrentie, in het ander niet? Ook
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daarom, omdat welvaart bevolking aantrekt, armoede haar
vermindert. Het is ondenkbaar dat op Java de bevolking
(dus ook de versnippering van den grond) niet daar het
meest zou zijn toegenomen, waar — alle overige omstan-
digheden dezelfde zijnde — de lamdrente het minst- druk-
kend was. Is deze stelling juist, dan volgt er uit, dat de
ongelijkheden in de heffing der landrente thans weinig
ongelijkheid van druk meer veroorzaken; met andere woor-
den, dat het kwaad zich zelf genezen heeft. Het komt mij
waarschijnlijk voor daf peraequatie der landrente, nu deze
belasting zestig jaar heeft bestaan, weinig onbillijkheden
meer wegnemen, maar integendeel een reeks van onbilljk-
heden scheppen zou.

Reeds kort nadat de nieuwe regeling was aifgekondigd,
is hierop indachtig gemaakt, doch met weinig resultaat.
Wie in ons vaderland de leer verkondigt, volgens welke
een belasting, die lang heeft bestaan, geen ongelijkheid van
druk meer uitoefent op hen, die haar betalen, vindt nau-
welijks- gehoor en wordt als een dier wezens beschouwd,
die men, verachteljjk, theoristen noemt. Groot is de verba-
zing, waarmede hier te lande de eenvoudigste economische
waarheden soms worden aangehoord, vooral, wanneer zi
betrekking hebben op het onderwerp, dat de Engelschen
sincidence of taxation” noemen. Dit gedeelte der econo-
mie schijnt hier weinig beoefend; de meest averechtsche
denkbeelden, althans, zijn dienaangaande bij het publiek
in omloop. Nu mogen wij niet verwachten, dat die denk-
beelden terstond voor betere zullen wijken, maar zoo er iets
is, dat daartoe kan bijdragen, dan moet het de ervaring
zijn, die op Java, na de beproefde uitvoering der ordon-
nantie van 1872, is opgedaan. Men heeft niet willen geloo-
ven, dat peraequatie eener belasting, die 60 jaar heeft be-
staan, geene onbillijkheden wegneemt, maar schept; men
heeft niet ingezien, dat juist die voorschriften der nieuwe
regeling, welke ten doel hadden om uniformiteit in de hef-
: . 15
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fing der landrente te verkrijgen, de slechtste van alle wa-
ren; welnu, men heeft het ondervonden. De ordonnantie is
op dit punt onuitvoerbaar™gebleken. Toen de gewestelijke
besturen gingen uitrekeng ; hoeveel de bevolking naar de
nieuwe voorschriften te betalen had, verkregen zjj uit-
komsten, waarvoor zij ,terugdeinsden#, omdat de aanslag
veel te hoog of veel te laag zou worden. Hun gezond ver-
stand zeide hun oniniddellijk, dat zulke voorschriften niet
waren na te leven 1).

Aan het vereischte: opheffing van de grootste gebreken
der bestaande regeling, voldoet de ordonnantie dus niet.
Het gebrek, dat zij wegneemt, is wel beschouwd geen ge-
brek; aan uniformiteit van aanslag bestond geen behoefte
meer. Maar waaraan bestond dan wel behoefte? Ik heb het
reeds gezegd: aan een goede voorbereiding van den hoofde-
lijken aanslag. .

-Die voorbereiding is echter geheel mislukt, en het zou
weinig moeite kosten, om aan te toonen, dat het angstval-
lig trachten naar gelijkheid van heffing daarvan de oor-
zask is.” De ordonnantie bevat een uitmuntend denkbeeld
om tot hoofdelijken aanslag den weg te banen, een denk-
beeld, zoo geheel in overeenstemming met de beginselen
eener gezonde en bedachtzame politiek, dat men het niet
genoeg kan aanprijzen. Maar de uitvoering van dit denk-
beeld heeft zij zelve onmmogelijk gemaakt, door in de fout
te vervallen, die zoo even is aangeduid.

‘De groote moeielijkheid, die de invoering van den hoof-
delijken aanslag in den weg staat, ligt hierin, dat het Eu-
ropeesch bestuur, wanneer het daartoe overgaat, van zijn
oude ondervinding zoo weinig partij kan trekken en van
mieuws af, als ware er voorheen nooit landrente geheven,
moet beginnen. Het vindt geen schriftelijke aanteekenin-
gen van de repartities door de dessahoofden, maar moet

') Zie Koloniaal Verslag van 1874, blz. 80.




bk NIEUWE REGELING DER LANDRENTE. 997

terstond naar eigen inzicht elk individu sanslaan en dus,
om geen.gevaar te loopen van in den beginne groote on-
billijkheden te plegen, van stogde aan een mate van kennis
bezitten, die wel is waar door 5tetmgen en andere waarne-
mingen grootendeels te verkrijgen is, maar slechts na lan-
gen tijd, en zelfs dan nog niet z0o volkomen als door er-
varing en praktische oefening. De ontwerper der regeling
van 3 April heeft dit klaarblijkelijk ingezien. De ordonnantie
bevat ten minste een zeer goede bepaling, die de strekking
heeft om de aangewezen moeiljjkheid geheel op te lossen:
ik bedoel het voorschrift, dat betrekking heeft op het aan-
leggen van kohieren van repartitie door de dessa-
hoofden en op het afgeven van uittreksels daarvan aan de
belastingschuldigen. Deze bepaling levert juist datgene, wat
men zoo dringend noodlg had: een brug om van den ge-
meentelijken a.anlls.g tot den hoofdelijken over te gaan.
Wordt zij goed nageleefd, dan zullen onze ambtenaren, bij
de invoering van het nieuwe stelsel, een verzameling van
gegevens vinden, die hun uitstekende diensten kunnen be-
wijzen. Zij kunnen dan beginnen met de inlanders ge-
heel overeenkomstig de oude kohieren van repartitie te be-
lasten en later, naarmate hun kennis van ieder veld en
zjjne opbrengst toeneemt, zelfstandiger te werk gaan en
bhun eigen maatstaf gebruiken. Zoodra de kohieren gereed
en in goeden staat zijn, is er een basis, een uitgangspunt,
voor den hoofdelijken aanslag verkregen. Niet van nieuws
af behoeft dan alles te worden begonnen, maar de histori-
sche lijn kan worden voortgezet, de oude traditie en onder-
vinding gaan voor den nieuwen toestand niet verloren en
zonder schokken of sprongen, zonder omverwerping van het
bestaande, wordt een hervorming van zeer groote beteeke-
nis ingevoerd.

Wat de Indische regeering te doen had, was dus volko-
men duidelijk. Zijj moest al haar aandacht hierop vestigen :
de naleving harer voorschriften omtrent de kohieren van
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repartitie te verzekeren. Daar lag het zwaartepunt van haar
taak. Na de voorlichting te hebben gevraagd van kundige
personen, moest zij dienaangaande regels stellen, zoo een-
voudig, zoo doelmatig, dat izij van lieverlede over geheel
Java konden worden toegepast. Maar is dit geschied? Deze
vraag klinkt bijna als bittere ironie: het repartitiewerk is
z00 verregaand omslachtig gemaakt en onderstelt zooveel
vaardigheid en arithmetische kennis bij hen, die het moeten
uitvoeren, dat men zich afvraagt, of dit gedeelte der ordon-
nantie ook bijgeval is samengesteld, niet door practisch
gevormde mannen, maar door den een of anderen kamer-
geleerde van een afgelegen Duitsche academiestad 1).

Goede kohieren van repartitie te maken, waarlijk dit is reeds
dan geen lichte taak voor een dessahoofd, wanneer de som,
die hij verdeelen moet, een bekende grootheid voor hem is,
een bedrag, dat zeer nabij komt aan hetgeen hij reeds vele
malen over zijn gemeenteleden heeft omgeslagen, en wan-
neer hem vrijheid wordt gelaten om te handelen gelijk hijj
gewoon was. Maar geeft men hem een tabel in handen,
waarnaar hij de repartitie moet verrichten, noodzaakt hem
de regeering tot een lastige rekening met percenten, waarbij
allerlei kleinigheden in acht zijn te nemen, zal het totaal-
cijfer van het kohier met dat van den aanslag overeenko-
men, verzwaart men dus zijn werk door er moeilijkheden
aan toe te voegen, die hem slag op slag in verlegenheid
brengen, dan wordt het geheel onuitvoerbaar.

Gelukkig is de ordonnantie van den 23 Februari 1874 £)

') Waarschijnlijk dacht de heer A. J. W. van Delden, schrijver van
den Blik op het Indisch Staatsbestuur hieraan, toen hij
schreef: «Zoo ooit door de rechtbank der praktijk een hard maar juist
vonnis geveld is over het werk der theorie, dan bleek dit nimmer meer
treffend, dan in zake van de laatste regeling der landrente» (blz, 119).
De volzin is anders.vrij zonderling. Ik kan den heer Van Delden de
verzekering geven, dat de ordonnantie van 1872 volstrekt geen blijken
draagt van door groote theoristen te zijn opgesteld.

%) Zie Indisch Staatsblad, 1874, N°. 65.

.
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op dit punt gewijzigd. Het dessakohier is nu terugge-
bracht tot den eenvoudigen vorm van een repartitie-staat,
niets anders vermeldende dan den naam der landbouwers
en het bedrag, waarvoor zi) moeten deelen in de betaling
der landrente, die van de dessa wordt gevorderd. Laat ons
hopen, dat deze wijziging doeltreffend-zal blijken en dat de
Indische regeering nu in staat zal zijjn om aan de gere-
gelde invulling der kohieren streng de hand te houden.

Terwijl ik de nieuwe regeling aan een beoordeeling on-
derwierp, waagde ik het tevens mijne denkbeelden omtrent
de bepalingen, die zij had moeten bevatten, aan te geven.
Thans zij een nadere toelichting dezer denkbeelden mjj
vergund. 4

Het punt, waarvan wij moeten uitgaan, is reeds aange--
wezen. Er was behoefte aan een overgangsmaatregel die
de ergste gebreken van het bestaande wegnam en een be-'
teren toestand. voorbereidde; hetgeen ik aan den kolonia-
len wetgever van 1872 gemeend heb te moeten verwijten,
is, dat hij in de waardeering van de gebreken der oude land-
rente gedwaald en daarom noch in het eeme, noch in het
andere opzicht zijn doel bereikt heeft. Ja, er was behoefte
aan een verordening die regel stelde in de plaats van wil-
lekeur; dairover kan natuurlijk geen verschil van gevoelen
bestaan; maar die regel behoefde niet te zijn een gelijkma-
tige heffing over al de gewesten van Java. Want niet dit
was het groote gebrek van den ouden toestand, dat hier
een hoog, ginds een laag quotum werd geheven; voor een
deel werd dit gerechtvaardigd door dem ongelijkmatigen druk
der cultuur- en heerediensten, en voor zoover aan ongelijke
hefing in den beginne onbillijkheid had veroorzaakt, kon

~die onbillijkheid geacht worden, reeds lang door ongelijken
aanwas van bevolking te zijn weggenomen. Neen, het groote
gebrek der voormalige regeling lag daarin, dat zij te veel
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een landrente in de oude beteekenis van het woord, te
weinig een grondbelasting was. Dit was haar fout, dat zij
aan de bevolking te veel den prikkel ontnam tot verbetering
van den grond en uitbreiding der productie; dat aan den
aanslag alle vastheid ontbrak en de inlander van het eene
_ jaar op het ander nooit zeker was tegen serhooging; in één
woord, dat zij al de slechte eigenschappen bezat, waardoor
een tiendheffing zich kenmerkt. Er was dus behoefte
aan een regeling, die hierin verbetering bracht, en die, daar
zonder hoofdelijken aanslag dit doel niet volkomen te be-
reiken i, den hoofdelijken aanslag door krachtige middelen
voorbereidde. De landrente te veranderen in een gewone
grondbelasting : ziedaar het ideaal dat ons voor oogen moet
staan, en dat de liberale partij, neen ieder die hart heeft
voor de economische belangen van Java's bevolking, ‘moet.
trachten tot werkelijkheid te maken.

Wat is nu het middel om daartoe te komen? Ik geloof,
dat men zal moeten beginnen met de landrente, die iedere
dessa opbrengt, voor een zekeren tijd vast te stellen op het
cijffer dat zij gemiddeld in de laatste drie jarem heeft be-
dragen. Het komt mij voor, dat daardoor aan de twee ei-
schen, die wij aan den overgangsmaatregel hebben gesteld,
tegelijk kan worden voldaan. Het allerergste bezwaar, het
gemis van orde en regel in den aanslag, wordt weggenomen;
van willekeurige verhooging of verlaging door de hoofden
van gewestelijk bestuur zal geen sprake meer kunnen zijn;
en daarbij krijgt de belasting, die elk individu te dragen
heeft, reeds eene zekere mate van vastheid, want een der
hoofdoorzaken der vroegere onvastheid zal verdwenen zijn.
Maar tevens, en dit schijnt mij niet het geringste voordeel,
kan aldus het uitmuntende voorschrift der nieuwe regeling,
waarbjj aan de dessahoofden een schriftelijke repartitie der
landrente is aanbevolen, een voorschrift dat men natuurlijk
met nadruk zou moeten handhaven, geleidelijk worden uit-
gevoerd. Het werk wordt nu veel eenvoudiger. Van iedere
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verhooging is in den eerstén tijd afgezien; men verlangt
van de dessahoofden niets anders dan voortaan hetzelfde
schrifteljjk te doen, wat zij tot dusver mondeling heb-
ben gedaan. Zij worden niet voor een geheel nieuwe orde van
zaken gebracht, waarin zij zich niet te huis gevoelen; geen
lastige rekening met percenten wordt hun opgedragen, waar-
van zij niets begrijpen; zelfs geen maatstaf wordt hun opge-
legd, waarnaar zij de repartitie moeten uitvoeren; men last
hun de meest mogelijke vrijheid van handelen en geeft hun
slechts raad en voorlichting. Ook moet men niet verlangen
dat de schriftelijke repartitie terstond over geheel Java tot
stand komt; want aan lieden, die nauwelijks schrijven kun-
nen, de samenstelling van kohieren te gelasten, is volko-
men jjdel !). Doch er zjjn reeds vele dorpen op Java, waar
men goede schrijvers vindt en daar, waar zij niet zijn, kun-
nen ze worden aangesteld, zoodat met de uitvoering van
den maatregel onmiddellijk een begin gemaakt zal kunnen
worden, vooral indien de regeering er krachtig op aan-
dringt. En dit is alles wat men eischen mag: geen onnoo-
dige vertraging, want zoo spoedig mogelijk moet de nieuwe
toestand worden - voorbereid; maar ook geen overhaasting,
want beter geen kohieren, dan kohieren die niet deugen.
Daarbij moeten de kohieren op zooﬂanigen voet worden in-
gericht, dat later duidelijk blijkt, hoeveel door ieder indi-

vidu telken jare aan landrente is betaald. Maar ook, hoe- |

veel betaald is voor ieder veld. Want dit schijnt mij een
groot gebrek in de gewijzigde ordonnantie, dat zij dien-
aangaande niets voprschrijft. Een kohier, dat alleen per-
sonen vermeldt, kan — zoo althans van de verwisseling
van bezitters geen nauwkeurige aanteekening wordt gehou-
den — weinig licht geven, indien men later wil weten,

') Blijkens het: Koloniaal Verslag van 1875 (blz. 83) ontbreken er
schrijvers in 6487 van de 13766 dessa’s der residentién Rembang, Soe-
rabaya, Pasoeroean, Banjoemas en Kadoe. In de andere residentien
schijnen overal schrijvers aanwezig tle zijn.
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voor welk' bedrag ieder veld telkens is aangeslagen; en juist
dit te kunnen nagaan, zal van groot belang zyn. Men zou
bijvoorbeeld de gronden van een doorloopend nummer kunnen
voorzien, even als bepaald is voor de Preanger-Regentschap-
pen, waar bij ordonnantie van 11 December 1872 (Indisch
Staatsblad no. 219%) de landrente op denzelfden voet als
elders — maar met hoofdelijken aanslag, omdat hier indivi-
dueel grondbezit bestaat — is ingevoerd.

Zoodra nu de repartitiekohieren in een goeden toestand
zijn gebracht, zal het oogenblik daar zijn om in die gemeen-
ten, waar dit is geschied, tot hoofdelijken aanslag over te gaan.
Dan hebben onze ambtenaren een basis, §vaarop zij kunnen
" voortbouwen. Aanvankelijjk dienen de bestaande kohieren
hun geheel tot richtsnoer, want voor zelfstandigen aanslag
ontbreken hun nog de gegevens. Maar inmiddels onderzoe-
ken zij nauwlettend, of de repartitie billijk is en naarmate
dit onderzoek vordert, gaan zi met meer zelfstandigheid te
werk, altijd de oude som verdeelende. Zoodra nu de over-
tuiging bij hen is gevestigd dat zij tot een, zoo rechtvaar-
dig mogelijke, repartitie in staat zijn, wordt de landrente
van elk stuk gronds (behoudens ontheffing wegens buiten-
gewone omstandigheden) voor een bepaald getal jaren be-
paald. Tegelijkertijd wordt eene eommissie benoemd — be-
staande b. v. uit den controleur, het districtshoofd, het hoofd
en twee oudsten der dessa — waaraan wordt opgedragen de
nieuw te ontginnen gemeentevelden naar zekere vast te stel-
len regels en voor hetzelfde getal jaren als de reeds bebouwde
© gronden, onder goedkeuring van den resident, in de landrente
aan te slaan. Daarenboven worde het beginsel aangenomen,
dat de landrente een belasting is, die kleeft op den grond
en verschuldigd is door een ieder, inlander of niet-inlander,
die den grond als eigenaarA of lid eener dorpsgemeente
" bezit 1). — Ziedaar een regeling der landrente die ik met

!) Mocht men gevolg willen geven aan het denkbeeld om den koffie-
prijs van lieverlede in overeenstemming te brengen met de markt-
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bescheidenheid aan het oordeel van deskundigen onderwérp
Gaan wij thans na, welke bezwaren er tegen aangevoerd
kunnen worden.

Het eerste bezwaar, dat men zou kunnen opperen, heb ik,
naar het mi) voorkomt, reeds wederlegd: de ongelijkheden
tusschen de quota der landrente in de verschillende residen-
ties zouden naar mijn voorstel niet verdwijmen. Dit is zoo,
doch zij zijn eud genoeg van dagteekening om de maat-
schappelijke toestanden gelegenheid te hebben gegeven zich
naar hen te voegen. Een belasting werkt als een natuur-
lgke hinderpaal der productie, en evenals de. vruchtbaarste
gronden de meeste bevolking aantrekken, zoo trekken ook
(ceteris paribus) die streken de meeste bevolking, waar de’
belastingen het lichtst zijn. Bedenken wij nog dit: de on-
gelijkheden, waarvan men spreekt, zijn Of zeer gering, en
dan is het toch de moeite niet waard om ze weg te ne-
men, indien zulk een heilzame maatregel als de voorberei-
ding van den hoofdelijken aanslag daardoor gevaar loopt; of
zij zijn belangrijk, maar dan zal men de landrente op som-
mige plaatsen aanmerkelijk moeten verhoogen; en ik wensch
gevraagd te hebben of men niet beducht is voor de onte-
vredenheid, die daarvan het gevolg kan zijn, al is het ook
dat men de verhooging, zoodra zij een zeker maximum te
boven gaat, over vijf jaren verdeelt. Wat mij betreft, ik
reken mij gelukkig, geen verplichting te gevoelen tot het
aanbevelen van een maatregel, die misschien niet vrij is
van eenig politiek gevaar.

Een tweede bedenking is vermoedelijk van technischen :
aard. Hoe kunnen onze ambtenaren de overtuiging erlan-
gen van tot een billijke repartitie in staat te zijn, zoolang
de gronden eener dessa niet behoorlijk zijn opgemeten en
geclassificeerd? En zal men nu wachten met de invoering
van den hoofdelijken aanslag, totdat over geheel Java zulk °

waarde, dan zou ten aanzien der gronden, die met koffie zgn bep.ant
een afzonderlijke regeling gemaakt moeten worden. a
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een meting en classificatie is volbracht? Maar hoe lang zal
zij dan nog moeten duren! ’

Ik erken dat hierin een moeilijkheid is gelegen, dcch zj
schijnt mij niet onoverkomelijk. Een volledige meting en
classificatie der velden is zeker wel de beste grondslag van
een duurzame repartitie der landrente, en in die streken
van Java, waar statistieke opnemingen hebben plaats ge-
vonden, zullen deze ongetwijfeld aan onze ambtenaren
" diengten “kunnen- bewijzen, even als de aanteekeningen en
huishoudelijke metingen, die de ordonnantie van 3 April
voorschrijft en waaraan het wenschelijk zal zijn, streng de
hand te houden. Doch ook zonder die gegevens zal het een
controleur wel miet onmogelijk zijn een onderzoek in te stel-
len naar de billijkheid der repartitie, zooals die blijkens de
dessakohieren, welke hij heeft overgenomen, geschiedde. Hijj
kan b. v. ettelijke malen eenige aanslagen met elkander
vergelijken, aan de dessabesturen inlichting vragen over de
redenen, waarom zij het eene veld zwaarder hebben beélast
dan het andere, enkele dessabewoners raadplegen, en einde-
lijk, alvorens het ontwerp van een duurzame repartitie aan
den resident ter vaststelling aan te bieden, dat stuk ter
kennis brengen van de bevolking, om iedereen gelegenheid
te geven zijn bezwaren daartegen in te brengen. Ook be-
hoeft de invoering van den hoofdelijken aanslag niet overal
tegelijk plaats te vinden; zij kan het eene jaar in deze,
het andere in gene groep van dessa’s tot stand komen,
naar gelang, op de straks aangeduide wijze, voldoende ge-
gevens zijn verzameld voor een billijke regeling. Wordt al-
dus te werk gegaan, dan geloof ik niet dat men behoeft te
wachten op een meting en classificatie van al de velden,
waarbij — getuige ons eigen kadaster! — misgrepen en
dwalingen toch ook niet zijn uitgesloten.

Een derde bedenking vermeld ik slechts volledigheids-
halve. Loopen de huishoudelijke instellingen der bevolking
in die streken van Java, waar gemeentelijk grondbezit
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heerscht, geen gevaar door zulk een. regeling der landrente
als hier is aangeprezen? Zal periodieke verdeeling der ge-
meentegronden nog mogelijk zijn na de invoering van den
hoofdelijken aanslag, en vooral na de vaststelling der land-
rente van ieder veld voor een zeker getal jaren? Waarom
niet! Wanneer de landrente veranderd is in een zuiver
reéele belasting, zal zij de periodieke verdeeling der velden
nergens in den weg staan, want ieder stuk gronds zal van
de eene hand in de andere kunnen overgaan met al de
lasten, die er op kleven. Het eenige, wat moeilijkheid zou
kunnen opleveren, is een nieuwe verkaveling. Maar
nieuwe verkavelingen hebben niet dagelijks plaats en door
de voorgestelde regeling zijn zij, hoezeer bemoeilijkt, toch
niet verhinderd; evenmin als samenvoeging en splitsing van
onroerend goed hier te lande door de grondbelasting onmo-
gelijk is gemaakt.

Maar het grootste bezwaar tegen mijn voorstel zal wel
_van financiéelen aard zijn. Hoe? Men zal beginnen met voor
eenigen tjd van elke verhooging van landrente af te zienm
en zich daarna tevreden stellen met hetgeen de nienw ont-
gonnen velden opbrengen? Waarin is dan het middel te
vinden om de toememende uitgaven van Indi& te bestrij-
den? De heerediensten aan de hoofden wil men afschaffen,
onderwijs en rechtswezen verbeteren, de betaling voor de
koffie verhoogen, het spoorwegnet uitbreiden, de havens in
goeden staat brengen; al deze eischen staan op het pro-
grammsa der liberale partij, maar om ze te bevredigen is
geld noodig en voorwaar niet weinig. En nu sluit gij een
der voornaamste bronnen tot vermeerdering van inkomsten,
in plaats van ze wijder te openen, om ze nog ruimer te
doen vloeien! Is dit niet in strijd met de belangen van
Java zelf? A

Ik moet hierop antwoorden, dat ik geen volstrekte
fixatie der landrente, geen ,permanent settlement#, heb voor-
‘geslagen, maar slechts fixatie voor gen zeker getal jaren, en
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deze acht ik niet schadelijk, maar bevorderlijk, aan de be-
langen der schatkist. Of is het een droombeeld, dat de pro-
ductie op de nu reeds bebouwde gronden asnzienlijk zal
toenemen, zoodra de bevolking weet, dat zij zelve al de
vruchten van haar arbeid zal plukken? Een droombeeld,
dat de ontginning van woeste dessagronden een groote uit-
breiding zal erlangen, indien de landrente over de nieuwe
velden op een matig cijfer en. voor eenige jaren wordt vast-
gesteld? Fiscaliteit is voorwaar niet altijd in het voordeel
der financién, in Indié zoo min als elders; getuige de finan-
ciéele geschiedenis van Bombay, vergeleken met die van
Madras. In Madras is men zeer fiscaal te werk gegaan.
De landrente is er niet alleen zeer hoog opgevoerd, maar
daarenboven . telkens slechts voor een enkel jaar bepaald.
Welnu, van 1848/9 tot 1864/5 is er de opbrengst der land-
rente niet meer dan 18 percent toegenomen, te weten van
£ 3.530.000 tot £ 4.180.000, 115 percent ’sjaars! Met deze
uitkomsten vergelijke men die van Bombay. Hier is de land-
rente van ieder veld voor miet minder dan dertig jaren
vastgesteld, zoodat geen vermeerdering van opbrengst kon
verkregen worden, tenzij door ontginning van woeste gron-
den. Toch vinden wij de volgende opbrengsten:

1849/50 . . . . £ 2.290.000

1859/60 . . . . , 3.080.000

1869/70 . . . . , 3.560.000
zijnde een vermeerdering in 20 jaren tijds van 55 pCt., of
28/, pCt. jaars, ruim het dubbel van de vermeerdering in
Madras! Daarbij is het opmerkelijk, dat de overige takken
van inkomsten in 1864/5 hebben opgebracht (de opium niet
mede gerekend): in Madras £ 2.820.000- en -in Bombay
£ 38.730.000; dus in Bombay nog meer dan in Madras.
niettegenstaande destijds de bevolking onder het Britsche
bestuur in Madras 24,926,509, in Bombay slechts 12,889,106
zielen telde!

Reze gunstige nitkomsten vinden daarin hare verklaring,
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dat de uitgestrektheid der belastbare gronden, dank zij de
ingevoerde regeling, sterk vermeerderd «s. — ,Het is on-
mogelijk,# zoo zegt de Gouverneur van Bombay, Sir Bartle
Frére, in een redevoering, ten jare 1865 in den wetge- .
venden Raad van dit presidentschap gehouden, ,het is on-
mogelijk om aan iemand, die het land vroeger niet heeft
gevien, een denkheeld te geven van de gunstige verande-
ring, die in datzelfde Indié, dat altijd als zoo onveranderlijk
wordt voorgesteld, heeft plaats gegrepens. "Waar eertijds
armoede heerschte, is nu welvaart. Achterstanden van land-
rente, voorheen zoo veelvuldig, zijn nu bijna onbekend.
De ontginning van woest land is dermate toegenomen, dat
de uitgestrektheid bebouwde gronden, die in de 13 collec-
toraten van Bombay in 1850/51 12.691.111 acres bedroeg, in
1860/61 tot 17.992.757 acres was gestegen, zijnde ruim 40
percent meer. Men berekent dat in geheel Bombay de woeste
gronden van 1850/51 tot 1860/61 met twee derden zijn ver-
minderd. Zoo goed en zoo voordeelig tevens heeft het stelsel
gewerkt, dat particuliere personen, inlandsche hoofden en
lieden die buiten het rechtsgebied van Bombay wonen, het
op hun landen hebben toegepast 1).

Ik weet dit hoofdstuk niet beter te besluiten, dan door
de volgende bladzijde over te nemen uit het Résumé van
het Onderzoek naar de rechten van den inlan--
der op den grond in de residentie Bantam. Zj

!) Vele dezer bijzonderheden ontleende ik aan een zeer belangrijk
bluebook, dat den volgenden wuitgebreiden titel draagt :

Official correspondence relating to the system of revenue survey and
assessment and its administration in the Bombay presidency, with the
proceedings of the Bombay legislative Council and the debates on the -
introduction of Act I of 1865; containing also the revised «Survey Ru-
les» Act I of 1865, Act IV of 1868, and selections from the official cor-
respondence connected with the «Joint Reporty. — Printed by order of
the government of Bombay. — Bombay, 1869.
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komt voor in het 14de hoofdstuk, getiteld: Wenschen
der bevolking.

#Gaarne zou men in het Noorder-Regentschap en onder
Pandeglang de landrente door een vaste grondbelasting ver-
vangen zien. In de beide andere regentschappen verlangt
men bjj het oude te blijven. Hierbjj mag evenwel niet ver-
geten worden, dat hier waarschijnlijk vele sawahs worden
aangetroffen, welke niet in die belasting zjjn aangeslagen,
en dat het bedrag der landrente in de laatste 15 jaren na-
genoeg geen verhooging heeft ondergaan, niettegenstaande
de prijs der padi verdubbeld is. '

»+Een vaste grondbelasting 46u veel voordeeliger voor den
landbouwer zijn, omdat X ?

men nu de komst der wegings-commissie moet afwachten ;

in dien tusschentijd, welke van 14 dagen tot 2 maanden
loopt, de padi op het veld moet blijjven stasn, veel van re-
gen en wind te lijjden heeft en soms uitloopt;

het product gedurende al dien tijd moet bewaakt worden,
waarvan de kosten zeer bezwarend zijn ;

de weging, als de commissie eenmaal op het terrein is,
eigenaardige lasten en moeite veroorzaakt en kwellende be-
moeiingen van inlandsche hoofden uitlokt;

men de voordeeligste markt zou kunnen bekomen, terwijl
men die nu moet laten voorbjjgaan, omdat het product op
het veld moet bljjven ;

men de padi met eigen gezin zou kunnen oogsten en
dus het snjjloon uitwinnen, wat nu niet het geval is, om-
dat allen tegelijk snijden, ten einde tegen de komst der
commissie gereed te zijn;

men meer ijver bij het bewerken zou betoonen
en dus een beter product zou verkrjjgen, daar men nu
ook moet betalen van het meerder product, dat, uitsluitend
ten gevolge van grooter ijver, betere bewerking als ander-
zins, bekomen is; .

men van te voren zou weten, wat men te betalen had en
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daarnaar maatregelen zou kunnen nemen, wat nu niet het
geval is, omdat de landrente hooger wordt, naarmate de prijs
der padi stijgt. -

»Aan de voorstanders eener vaste grondbelastmg werd
voorgehouden, dat het gouvernement die ook zou moeten
heffen, al mislukte de aogst geheel. Dit had voor hen niet
het minste bezwaar, -daar dit nadeel door de opgesomde
voordeelen en de grootere oogsten van betere jaren ruim
zou worden opgewogen. Daarenboven zon men mislukking
wel weten te voorkomen door betere bewerking en bemes-
ting van den gron&, meer zorg voor de leidingen, enz., wat
thans niet genoeg behartigd wordé, omdat men zich niet
voldoende beloond acht vo%jle bestede moeite en kosten.
Men zou er zelfs niet tegen” opzien, ingeval van droogte,
de sawahs te begieten. Al wilde het gouvernement een ge-
heele streek (tjahihan, pasawahan) in eens aauslaan, dan
zou men zelfs geene ontevredenheid te wachten hebben van
hem, die daarin.minder goeden grond bezat, omdat die
eigenaar wel zou zorgen, dat zijn veld spoedig even goed
werd als dat der anderens. .

Tot dusver het citaat. — ,A happy thought”: indien
men aan de ,Javaantjes’, die deze antwoorden gegeven
hebben, eens opdroeg, de Ordonnantie van 3 April 1872 te
herzien ?



VIII.

EEN PARALLEL

Men loopt geen gevaar van te overdrijven, wanneer men
het boek van Prof. Veth over Java, waarvan het eerste
deel in 1874 is uitgekomen, een der beste wetenschappe-
lijke werken noemt, die in den laatsten tijd hier te lande
zijn geschreven. De bekoorlijkheid van dit boek is niet al-
leen te danken aan de zeldzame kennis, waarvan het bljk
geeft, maar ook aan de liefde voor zijn onderwerp, die den
schrijver vervult. Alles wat op Java betrekking heeft, wekt
zijne belangstelling en daarom moet hij er alles van verha- -
len. Hoe warm het er is en hoeveel regen er valt, hoe de
bodem er gevormd is en welke stoffen hi bergt, welke
planten er groeien en welke dieren er -huizen. De kust
moet gij rondvaren, opdat gij de havens van het Noorden
bezien, de rotsen van het Zuiden bewonderen moogt. Den
loop der rivieren moet gij volgen: den Solo op zijn langen
weg naar zee, den Brantas in zijn onlogische kronkelingen.
Maar bovenal moet gij Java's bevolking leeren kennen.
Haar taal, spiegel van haar maatschappelijk leven; haar
letterkunde, wonderlijk mengsel van eigen en vreemde vin-
ding; haar historiographie, poétisch samenstel van fabelen ;
haar wetten en instellingen, den stempel dragende van ve-
lerlei overheersching; haar godsdienst, door een opgelegden
mantel te nauwernood bedekt. Hare woningen moet gij
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binnentreden na eerst in heur bouwtrant uitheemschen in-
vloed herkend te hebben; het huisraad, wordt er u getoond,
stuk voor stuk. Gij zult de leden van het gezin zien plaats
nemen bij het middagmaal en letten op het voedsel, dat zij
_gebruiken, ja den trant waarop zij het nuttigen. Den vroo-
lijken warong met zijn keur van spijzen, de sombere amfi-
oenkit, kweekplaats van zooveel ellende, gij bezoekt ze ach-
tereénvolgens. Straks wordt een lastige arbeid u opgelegd,
als gij uw weg moet vinden in den doolhof der Javaansche
tijdrekening ; dan stevig de hand van uw gids vastgehou-
den, om niet te verdwalen in die wonderlijke cijferwereld.
Tot uw verpoozing zult gij daarna den landbouwer gade-
slaan bij het besproeien van zijn veld en de blijde gemeente
bij het verzamelen van den oogst, de jonge bruid in haar
sierlijken dos en den bruidegom, die plechtstatig zich te
‘paard nsar hare woning begeeft. De gamelan klinkt in de
verte: één voor' één - zult gij de instrumenten hanteeren,
waardoor de muziek, die u trof, werd voortgebracht, en dan
een blik werpen op de volksvermaken: het eentonig pop-
penspel- of de dwaze klucht. Gelooft gij aan voorteekens?
Gij zult vernemen van hoeveel belang zij zijn en welke da-
gen gij kiezen moet voor zaken van gewicht. De toover-
woorden zult gij leeren, waardoor men sterk wordt of ge-
lukkig, de offers, waarmede men geesten verzoent; want er
is meer tusschen hemel en aarde dan gij, nuchtere wester-
ling, u verbeeldt in uw wijsheid. Weet gij wel waar de
* eklipsen vandaan komen? Van den afgeschoten kop van
een reus, die het levenswater wilde drinken, doch tijdig
daarin door een pijl van Vishnoe werd belet. De pijl
scheidde den kop van den romp en nu waart die kop rond
. door het heelal en richt zijjn aanvallen op zon en maan.
Soms komt hij die zoo nabij, dat het licht verduisterd wordt.
Dan jjverig geofferd en gebeden, opdat zijn aanslag mislukke.

Welk een leven heerscht er in die tafereelen! Nauwelijks
kan men gelooven, dat hij, die ze geschilderd heeft, nooit

16
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den voet heeft gezet op Java’s grond. De kleuren mijn zoo
frisch, de lijnen zoo duidelijk, als waren ze naar de natuur
op het doek gébracht. Hoe rijk is daarby elke achtergrond
gestoffeerd! De groote schilders en de groote dichters heb-
ben reeds lang geweten, welke de waarde is van het bij-
komstige en hoeveel realiteit, mits goed gekozen en op de
rechte plaats aangebracht, het aan een voorstelling kan ge-
ven. Onze schrijver heeft hun voorbeeld gevolgd en van-
daar de rijkdom van bijzonderheden, die zijn werk bevat.
Wanneer men zich een tijdlang in zijn ,Java# verdiept en
daarbij de platen nog eens inziet, die Greve, naar de tee-
keningen van den heer Salm, ons v46r weinige jaren heeft
- geschonken, gevoelt men zich werkelijk als verplaatst in dat
heerlijke land. Opmerkelijk, als een voorbeeld van kunstige
. schildering, is ook de wijze waarop de heer Veth ons weet
binnen te leiden in het dubbele leven van den Javaan, zijn
leven der fantasie en der werkelijkheid. Ik noemde het een
dubbel leven; maar alleen op ons maakt het dien indruk:
voor den Javaan zelven is het in den vollen zin des woords
een. De wereld zijner verbeelding is voor zijn bewustzijn
even werkelijk, als die andere wereld, waaraan wij den naam
van werkelijk unitsluitend plegen toe te kennen — schoon hare
werkelijkheid tot nog toe onbewezen bleef. Bebouwt hij zijn
akker, treedt hij in het huwelijk, begeeft hij zich op reis,
maakt hij een pagger om zijn erf, zoo is het voor zijn ge-
voel niet gewichtiger om huiselijke omstandigheden, weér
en wind, of den staat van zijn vermogen in aanmerking te
nemen, dan de gezindheid der booze en goede geesten, die
invloed oefenen op zijn lot en de voorteekens, waarop men,
blijkens eeuwenoude ondervinding, heeft te letten. Het rechte
tijdstip te laten voorbijgaan voor het onder water zetten
van zijn sawah, is voor den Javaan soortelijk geen ander
verzuim dan het vergeten van een offerande aan den be-
schermgeest van zijn dorp. Het metaphysisch leven, als ik
 het z00 betitelen mag, van dat kinderljk volk smelt met

’
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zijn gewone leven geheel samen. Dit tastbaar gemaakt te
hebben, zonder het ons nogtans een enkele maal te zeggen,
is een eigenaardige verdienste van den sehrijver.

Voor ieder die belang stelt in de ontwikkelingsgeschiede-
nis der maatschappj en in de oplossing van economische
problemen is het verschijnen van een werk als dit een
événement. Van Java's bevolking en haar maatechappelijken
toestand wordt ons hier een beeld gegeven dat aan duide-
lijkheid niets te wenschen overlaat. Thans is het onze taak
om dit beeld met anderen te vergelijken en alzoo de plaats
aan te wijzén, die Java op den maatschappelijken ladder
inneemt. Hoe hoog staat een natie, die ons aldus wordt be-
schreven? Of is alle vergelijking onmogelijk en zien wij hier
eene bevolking voor ons, die door hare gebruiken en in-
stellingen van elke andere verschilt? Dit laatste heeft men
lang geloofd en er zich veel op te goed gedaan. Oostersche
en Westersche toestanden, hoe vaak hebben die woordem
in ’slands. vergaderzaal en elders niet weerklonken! Is die
tegenstelling juist of onbruikbaar? Is er in Java's zeden en
gewoonten — wij denken hierbij natuurlijk slechts aan het-
geen van belang mag heeten — is er in zijne instellingen
en rechtsbegrippen, iets specifiek Oostersch, iets dat men in
de Europeesche geschiedenis te vergeefs zou zoeken? Of
bepaalt zich het verachil, dat wij waarnemen, tot een ver-
schil tusschen oud en jong, meer en minder ontwikkeld?
Belangrijke vragen, belangrijk zoowel voor de wetensehap
als voor de prakifjk. Is de laatste zienswijze juist, dan is
de weg dieh Nederland ten opzichte van Java té volgen
heeft, van zelf aangewezen. Op Java zouden wij onze kinds-
heid terugvinden; Nederland zou een groot geworden Java
zijn; de lijnen, waarnit de schets van Java’s socialen toe-
stand is samengesteld, wij zouden ze slechts door te trek-
ken hebben (rekening houdende met de bijzondere omstan-
digheden, waaronder ons volk is opgegroeid) om ons eigen
beeld te herkenwen. Het geloof aan de mogelijkheid van
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Java’s ontwikkeling zou niet weinig worden versterkt, al
moest het — gelijk ieder geloof — de zekerheid van een
wetenschappelijke stelling blijven missen.

Maar bevat hetgeen wij onderstellen waarheid ? Reeds bij
een eersten blik op Java's bevolking ontmoeten wij veel,
dat voor een bevestigend antwoord pleit. Wi spraken
straks van het bijgeloof der Javanen; hoe treffend gelijkt
het niet op hetgeen Europa vroeger in dit opzicht vertoonde.
Inzijn Cultur der Rexraissance in Italien heeft Jacob
Burckhardt ons een schets gegeven van de bijgeloovigheden,
die nog op het eind der Middeleeuwen in dat ontwikkelde
land, dat toen aan de spits der beschaving stond, onder
alle klassen der maatschappij waren verspreid; ontleenen
wij daaraan een paar bijzonderheden. In de 14 tot de 16e
eeuw, zoo lezen wij onder anderen, vond men in verschei-
dene Italiaansche steden astrologen, van bestuurswege aan-
gesteld, ja aan de universiteiten waren hoogleeraren, wier
-taak het was, de astrologie als een afzonderlijk vak te on-
derwijzen. Leo X beroemt zich over den bloei van dat vak
onder zijn pontificaat, en Paulus III houdt geen consistorie,
zonder de sterren geraadpleegd te.hebben. Zﬁ worden ge-
raadpleegd bij. alle belangrijke gelegenheden. Geen kind
van voorname ouders wordt geboren, of men trekt zijn ho-
roscoop. Geen vorstelijk persoon onderneemt een reis, geen
vreemde gezant'wordt ontvangen, geen eerste steen van een
nieuw gebouw wordt gelegd, tenzij de constellatie gunstig
is gebleken. Maar inzonderheid wordt zlj gunstig verlangd,
als er een militaire onderneming van eenige beteekenis zal
geschieden. Guido da Montefeltro, het Ghibellijnsche le-
gerhoofd, heeft, naar hij meent, een gansche reeks van over-
winningen te danken aan de raadgevingen van zijn astro-
loog Bonatto; nauwelijks moet hij ze missen, of hij verliest
den moed en trekt zich terug in eem minnebroedersklooster.
In 1362, bij een hunner oorlogen met Pisa, laten de Flo-
rentijnen door de astrologen het uur bepalen, waarop zij




EEN PARALLEL. 245

zullen uittrekken, .en nog in 1498, als zij Paolo Vitelli
plechtig tot hun condottiere hebben benoemd, geven zij. hem
een kommandeursstaf, waarop allerlei constellatién zijn afge-
beeld. Wel is waar ontbrak het destijds niet aan verstan-
dige lieden, die de astrologie voor onzin hielden — Pico
di Mirandola, bjj voorbeeld, heeft haar krachtig en met goed
gevolgd bestreden — maar lang bleven zij in de minder-
heid en in de omgeving van den grooten Lorenzo was men
volstrekt niet algemeen van Pico’s gevoelen. Ja, zelfs Kep-
ler, de groote sterrekundige, was tegelijk een groot astro--
loog. Hij heeft zich de moeite gegeven om de constellatie,
waaronder Wallenstein in 1583 is geboren, nauwkeung te
beschrijven 1).

Naast de astrologie bloeide het geloof aan voorheekens en
wonderlijke gebeurtenissen. Als in 1529, bij de -belegering
van Florence, een aangeschoten arend naar de stad is ge-
viogen, ontvangt de berichtgever van dit belangrijk feit, dat’
voor een gunstig teeken wordt gehouden, vier dukaten van de
Signoria. Poggio Bracciolini, een beroemd man, vriend van
Cosimo de Medici, den grootvader van Lorenzo, gelooft nog aan
de zotste dingen; bijvoorbeeld, dat men bij zekere gelegen-
heid in de buurt van Como 4000 honden, gevolgd door een
groote kudde runderen, benevens een troep gewapende lieden,
deels zonder, deels met nauwelijks zichtbare hoofden, op marsch
naar Duitschland heeft gezien. Zooals orthodoxe geestdrijvers
den Bijbel wel eens laten openvallen om uit een tekst licht
te putten voor hetgeen hun te doen staat, zoo deed men
toen met de werken van Virgilius. Aan gezichten en ver-
schijningen geloofde men vrij algemeen, getuige Savonarola;
en hiermede hing het geloof aan booze geesten samen, aan

!) Zie L. von Ranke, Geschichte Wallensteins, blz. 1, en
Zur deutschen Geschichte, vom Religionsfrieden bis
zum dreissigjihrigen Krieg (Ed. 1874), blz. 180. Verg. ook het
vermakelijk verhaal over de algemeene ontsteltenis, die in 1456 in Europa

is verwekt door de verschijning van een komeet, bij Draper, History of
the Intellectual development of Europe (Ed. 1875), II, 253.
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demonen, die allerlei onheil stichtten en die men door too-
vermiddelen kon lokken of in dienst nemen, Ken vrouw,
die jong was noch schoon en desniettemin aan de mannen
behaagde, werd altijd van toovenarij verdacht. Véor zekere
overstrooming van het Arnodal hoort een heilige kluizenaar,
in de buwrt van Vallombrosa, een duivelsch geweld, en
spoedig daarop komen zwarte gewapende ruiters te voor-
schijn, waarvan een, op des kluizenaars verzoek om hem te
_ zeggen wat zij gaan uitrichten, hem mededeelt, dat zij van
‘plan zijn, als God het gedoogt, de stad Florence tot straf voor
hare zonden te laten verdrinken. Hoeveel aan waarzeggerij
werd gehecht, blijkt uit den toorn, dien een ongunstige voor-
spelling soms verwekte bjj hem wien ze gold. Ermes Ben-
tivoglio liet den man, die hem een rampzaligen dood had
veorzegd, vermoorden.

Dit alles, niet waar, brengt ons geheel naar Java terug;
het is dezelfde soort van bijgeloof, onder andere vormen.
Tusschen Luther, die den duivel een inktkoker toewerpt,
en den Javaan, die een opening maakt in zijn pagger, op-
dat Setang des nachts er doortrekke en niet links of rechts
verderf brenge in den kampong, is, wat dit eene punt
betreft, weinig onderscheid. Opmerkelijjk is ook wat Prof.
Veth ons mededeelt omtrent de godsgerichten op Java.
Men weet, welk cen belangrijke rol zij eertijds in Europa
pleegden te vervullen; dat zij op Java nog niet lang gele-
den in gebruik waren, is misschien minder bekend. Men
bediende zich daar van een soort van waterproef, silém ge-
" heeten. Ja, ,dat ook. nu nog in quaesties over het mijnen
dijn. de sanwending van dergelijke middelen niet uit het
_velksleven verdwenen is, leert ons de volgende zeer versche
mededeeling van een kundig Indisch ambtenaar ). Komt
er twist over de grenzen der akkers, dan stelt men den
eischer voor, tot staving zijner aanspraak, iets van den be-
twisten grond te eten. Is hij in zijn recht, dan zal het hem
" %) Sollewijn Gelpke, Gids, 1874, 1, 62, ‘
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niet deren; maar zoo hij willens en wetens onwaarheid
sprak, dan is de Javaan overtuigd dat hij opzwellen of
barsten zal. Wanneer dus, na het inslikken van den grond,
de schadelijke gevolgen achterwege blijven, is dit genoeg -
om den eisch te doen toewijzen. Verwant hiermede is ook
een middel om gestolen goederen terug te erlangen. Men
begeeft - zich op bepaalde uren naar de plaats waar ze ont-
vreemd zijn en roept den geest aan, die den dief verleid
heeft, opdat hij hem of tot inkeer doe komen, of bekend,
make. De roeping gaat vergezeld met het semboer, dat is,
uit den mond spuiten van een weinig fijn gekauwde roode
nien, en het slaan met drie rietjes uit een bezem van klap-
_perstelen. Deze bezwering is zoo krachtig, dat de geest
daaraan geen weérstand kan bieden. De dief brengt dan
ook niet zelden, wanneer hij weet dat deze bezwering heeft
plaats gehad, "het gestolene ongemerkt terug# !). Het zou
weinig moeite kosten om soortgelijke trekken van wonder-
geloof uit de middeleeuwen te verzamelen. Men denke b. v.
aan het zoogenaamde Baarrecht ¢). Was iemand onder ver-
denking van een moord gepleegd te hebben, zoo werd het
Ijk op een baar in de gerechtszitting gebracht. De be-
schuldigde moest dan driemasl op de baar knielen, het Lijk
kussen, den verslagene bjj zijn naam aanroepen, zijn hand
op diens borst leggen, en daarna onder eede verklaren, dat
hij de misdaad niet bedreven had. Kwam nu, terwil hij .
die verklaring aflegde, in de wonden des verslagenen geen
verandering, gingen zij b. v. niet bloeden, dan werd hyj
losgelaten. Nog in de 16° eeuw is het Baarrecht in Duitsch-
land toegepast. Vroeger was het er algemeen verbreid 3).
%) Java, I, blz. 398.

%) Zie von Maurer, Geschichte der Staedteverfassung in Deutschland,
Deel III, blz. 658 en vv.

®) Zie de schoone toespeling op dit gebruik in Schiller’s Braut von
Messina. Don Manuels lijk ligt op de baar als Don Caesar, zijn moor-

denaar, binnentreedt. Daarop zingt het koor:
«Brechet auf, ihr Wunden!» enz,
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Het moet intusschen erkend worden, dat dergelijke trek-
ken van overeenkomst niet voldoende zouden zijjn om de
uitspraak te wettigen, die wij straks onderstellenderwijs
voordroegen !). Stonden zij op zich zelve, wij zouden aan
toeval kunnen denken. Zij staan echter niet op zich zelve.
De gelijkenis tusschen het Java onzer dagen en het Eu-
ropa der middeleeuwen is nog veel sterker, wanneer wij
het oog "vestigen op het grondbezit, op de gemeentelijke
instellingen, op enkele der rechtsbegrippen van het Javaan-
sche volk. En dan vooral wordt de studie van Java.voor
ons belangrijk. Of is het niet van gewicht om de kiem
gade te slaan van instellingen, waaronder wij leven en in
datgene, wat ginds nog bestaat, toestanden terug te vinden,
waarin  Europa eens heeft verkeerd? Een volk verliest zoo
spoe(iig ‘den juisten' blik op- zijn eigen maatschappelijke le-
vensvormen en zelden herinnert het zich, wat zij vroeger
zijn geweest. De denkbeelden groeien en wijzigen zich. Wat
één was, wordt onderscheiden. Oude namen duiden nieuwe
begrippen aan. Ten gevolge van dit ontwikkelingsproces
verliezen sommige instellingen haar oorspronkeljjk karak-
ter, hetgeen in den regel even goed als onvermijdpljk is,
maar in enkele gevallen nadeelig kan zijn. ,Man muss wis-
sen wo man steht#: die kennis is niet verkrijgbaar, zoolang
men niet weet, vanwaar men gekomen is:

Over de geschiedenis van het maatschappelijk leven, die
voor een groot deel samenvalt met de geschiedenis van het
eigendomsrecht, is in den laatsten tijd zeer veel geschreven,
ja de litteratuur daarover wordt zoo uitgebreid, dat het moei-
lijk wordt haar te blijven volgen. Wie een algemeen over-
zicht verlangt van hetgeen zij tot 1874 heeft opgeleverd,

1) Sedert dit hoofdstuk geschreven werd, verschenen twee deelen van
Mannhardt’s Wald- und Feldkulte. Wie de hier beproefde parallel
wil voortzetten, vindt in dat werk.overvloed van stof; vooral in het eerste

"deel: der Baumkultus der Germanen und ihrer ,Nachbar-_
volker,




EEN PARALLEL. 249

raadplege het werk van den Luikschen hoogleeraar Emile de
Laveleye, De 1a propriété et de ses formes primi-
tives, waarvan enkele hoofdstukken reeds vroeger het licht
. hebben gezien in de Revue des deux mondes; men
vindt er een breede lijst van boeken en tijdschriﬁartikelen
over het onderwerp dat hij behandelt. Maar wie dit on-
derwerp grondig wil beoefenen, kan met de lezing van
Laveleye’s werk niet volstaan en moet uit de voornaamste
der bronnen, die hij noemt, zelf gaan putten, want het ge-
bruik, dat de schrijver er van gemaakt heeft, is niet altijd
zeer ruim geweest. Onder het lezen van zijn boek vraagt
men zich telkens af, of dit nu alles is, wat iemand, die de
werken van Maine, Nasse, von Maurer en zoovele anderen
bestudeerd heeft, ons kan mededeelen. Te betreuren is het
ook, dat Laveleye het zmiver economisch. gedeelte van zijn
onderwerp zoo oppervlakkig heeft behandeld. Zooals men
weet, is de negentiende eeuw bezig de sociale quaestie op
te lossen en fatsoenshalve kan geen economist van beroep
het nalaten, met de eene of andere nieuwe oplossing dezer
quaestie voor den dag te komen. Nu is er voor eenigen
tijd een boekje verschenen van een Zwitserschen predikant,
Dr. Becker, een fellen tegenstander van Malthus: ,die
Allmeinde, das Grundstiick zur Losung der socia-
len Frage#, waarin betoogd wordt, dat het pauperisme
eerst dan zal verdwijnen, wanneer het gemeenschappelijk
grondbezit wordt hersteld! Met die wonderlijke leer, die ik in
het volgende hoofdstuk unitvoerig zal bestrijden !), verklaart
de heer Laveleye, tot mijne verbazing, volkomen in te
stemmen. Ondanks deze vlekken is nogtans zijn boek zeer
nuttig en moet men geheel instemmen met Sumner Maine,
als hij in zijn jongste werk verklaart, dat men niet hoog
genoeg kan opgeven van de waarde der bouwstoffen, die

1) Dr. A. Wagner heeft haar reeds bestreden in zijne uitmuntende
brochure: die Abschaffung des privaten Grundeigenthums:
Leipzig, 1870. :
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Laveleye heeft verzameld. Hij heeft een groot aantal feiten
aan het licht gebracht, waardoor sommige onderstellingen
tot wetenschappelijke waarheden zijn verheven en de nieuwe
beschouwing aangaande het ontstaan van den eigendom zeer
veel aan waarschijnlijkheid heeft gewonuen.
~ Deze beschouwing komt in twee woorden hierop neder :
schier alle bezit is in den beginne gemeenschappelijk geweest;
de individueele eigendom is een voortbrengsel der beschaving,
geen oorspronkelijke instelling van het menschdom. En
niet alleen de individueele eigendom, geheel het persoonljk
optreden van den mensch in de maatschappij is betrekke-
ljk nieuw. In den beginne mist de individu alle zelf-
standigheid; hij gaat op in de groep waartoe hij be-
hoort. De wetten spreken nauwelijks van hem en bemoeien
zich alleen met den stam, de gemeente, het gezin, waarin
hijj als versmolten is. Eerst van lieverlede treedt hij als
zelfstandig persoon op den voorgrond en maakt de banden
los, die hem knelden, zoodat de vereeniging, waartoe hy
vroeger met zijn gansche bestaan behoorde, haar oorspron-
kelijk karakter verliest of verdwijnt. Ziedaar den ontwikke-
lingsgang der menschheid; het lid van een groep wordt
allengs een zelfstandig wezen, dat handelt en overeenkom-
sten sluit naar willekeur. Maine drukt het zeer kernachtig
uit in de volgende woorden: de gang der menschheid is
a movement from status to contract. Het is daarom
de ongerijmdheid zelve, de wording der maatschappij te
willen afleiden uit een soort van oyereenkomst of verdrag
tusschen een aantal personen; in den tijd, waarin de maat-
schappi) ontstaat, heeft men van verdragen of overeenkom-
sten begrip noch voorstelling; en”later, wanneer het begrip
van overeenkomst zich reeds gevormd heeft, zullenh er nog
eeuwen verloopen, eer hare bindende kracht, hare heilig-
heid, algemeen worden gevoeld.

Zonder mij op dit oogenblik te verdiepen in de h.lston-
sche vraag, welke groep de oudste is, het gezin of de stam,
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wil ik over de eerste, het gezin, in eenige beschouwingen
treden. Daar zijn er (zooals Maine) die beweren, dat de
maatschapplj uit de familie is voortgekomen: de familiever-
eeniging zal zich van lieverlede tot eem markvereeniging en
deze tot een breedere groep "hebben uitgedijd. Anderen’
daarentegen noemen die zienswijze onjuist. Mac Lennan,
Lubbock, en velen met hen, zijn van oordeel, dat de oudste
groep de stam is geweest en dat het familieleven, in den -
vorm, waarin Wwij dit kennen, eerst bij een betrekkelijk
hoogen trap van beschaving is ontstaan. -Bjj primitieve
volken zou het huwelijk langen tijd geheel onbekend zijn
gebleven, dus ook het vaderljjk gezag; voér het huwelijk
zou de polyandrie hebben bestaan, en wel achtereenvolgens
in twee gedaanten, waarvan de hoogste: het gemeenschap-
pelijk bezit van een vrouw door broeders, in het zoo-
genaamd leviraat nog sporen zou hebben nagelaten. Ik
hoop eerlang tijd en gelegenheid te vinden om deze ziens-
wijze nader toe te lichten en zal dan de gronden aan-
wijzen, wdarop zij rust, maar tevens doen opmerken dat
Mac Lennan en Lubbock, hoezeer eenstemmig in hun be-
strijding van Maine, het onderling ook niet eens zijn. La-
ten wij thans al die betwiste punten ter zijde en houden
wij ons san datgene, wat geschiedenis en ervaring met on-
betwijfelbare zekerheid leeremn. Zij leeren ons, dat in vroegere '
tijden de familieband zeer nauw is geweest en dat hij dit
bij vele half-beschaafde volken nog is.

Ja, men kan zich dien band, zooals hij vroeger was, niet
eng genoeg voorstellen. De leden van een gezin woonden
niet enkel samen, hadden niet alleen gemeenschappelijke
belangen, zij vormden in nog veel dieperen zin een een-
heid. In de eerste plaats, administratief gesproken; als wi
zulk een moderne uitdrukking hier mogen bezigen. Men
weet hoe uitgebreid in het oude Rome de vaderlijke macht
is ge\weest‘; de omvang der Patria Potestas is bekend genoeg;
maar de uitgebreide machtshevoegdheid van den vader was -
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geen speficiek Romeinsche instelling; veilig kan men aan-
nemen dat zij vroeger algemeen heeft bestaan, dat zij een
vast verschijnsel is geweest bij alle volken op een vroegeren
trap van beschaving. Van de cyclopen sprekende zegt Ho-
merus: ,zij hebben geen raadsvergaderingen, noch ,themis-
tes#, maar iedereen regeert over zijn eigen vrouwen en
kinderen#. Maine, aan wiens Ancient Law dit citaat
is ontleend, twijfelt er niet aan, of de aldus beschreven
toestand is de toestand geweest van ieder beschaafd volk.
Een maatschappij was eertijds een verzameling van familién,
met wier huishoudelijke zaken de wetgever zich niet be-
moeide. Werd door iemand eenig misdrijf gepleegd, niet de
misdadiger zelf, maar de groep, waarvan hij deel nitmaakte,
werd er voor aansprakelijk gehouden, want de familie, niet
de individu, was de eenheid, waarmede de wet zich inliet.
Volgens Maine ligt hier de sleutel tot verklaring van alle
oude wetten. Het verklaart bijvoorbeeld, waarom zij op een-
aantal belangrijke punten schier geheel zwijgen: men be-
denke, dat zi werden aangevuld door de oppermachtige be-
velen van de hoofden der huisgezinnen 1).

Maar in de tweede plaats, en hierop moet thans bijzon-
dere nadruk vallen, was de familie een economische
eenheid. Hare leden hadden een gemeenschappelijk vermo-
gen, dat door den vader werd bestuurd en waarin hij slechts
als lid der gemeenschap deel had. De juistheid dezer bewe-
ring is in den laatsten tijd door zeer vele feiten gestaafd.
" Bijkans in alle deelen der wereld heeft men sporen gevon-
den van familiebezit; ja in verschillende landen van Europa,
in Rusland, in Frankrijjk en in het noorden van Italié, is
het bestaan daarvan nog in onze eeuw gebleken. Nog ten
huidigen dage heeft onder de Hindoes iedere zoon, Van zijn
geboorte af, recht op een deel van zijns vaders goed, en

" 1) Zie Ancient Law, & Ed, bl. 125—198. Verg. Von Schulte, Lehrb.
der deutschen Reichs- und Rechtsgeschichte, 3¢ Ed., bl. 28—31.
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zoodra een zoon meerderjarig is geworden, kan hij in som-
mige streken, ook tegen den wil van zijn vader of broe-
ders, de verdeeling van het erfgoed eischen. Heeft ij plaats,
dan staat de vader met zijn kinderen volkomen gelijk, schoon
hij een dubbele portie ontvangt. Sommige oude Germaansche
wetten bevatten bepalingen, die met deze Hindoesche gebrui-
ken sprekend overeenkomen. Ook zij maakten de manne-
lijke kinderen medeéigenaars met hun vader en gedoogden
den verkoop van het erfgoed der familie slechts onder mt-
drukkeljjke toestemming van al de leden 1).

Het familiebezit was in de middeleeuwen schier even al-
gemeen in Europa, als het thans nog in Hindostan is, en
de familieband dus niet minder eng. Wie zich daarvan
losgemaakt had, werd een Wildfang, een Biesterfreie; nie-
mand liet zich aan hem gelegen liggen, daar hij tot geen
groep meer behoorde; werd hij gedood, zijn dood bleef on-
gewroken 2). Ik ben niet genoeg bekend met Joodsche
maatschappelijke toestanden van negentien eeuwen geleden,
om te weten, of dezelfde regels omtrent scheiding van fa-
miliegoederen, die nu nog bij de Hindoes bestaan, destijds
ook in Isra&l bestonden; men zou echter geneigd zijn
daartoe te besluiten uit een bekende gelijkenis in het Evan-
gelie van Lukas, de gelijkenis van den verloren zoon. Een
vader heeft twee zonen. Een van hen verlangt het deel

1) Ancient Law, blz. 198 en 228. Verg. ook vooral Fustel de Coulan-
ger, La cité antique, Ed. 1874, blz. 78 en 79, waaruit blijkt, dat bij
de oude Grieken de toestand primitief niet anders is geweest.

%) Zie over dit onderwerp G. L. von Maurer, Geschichte der
Fronhafe, enz. DL II, bl. 93 en verv. Tot de Wildfinge behoorden allen
die zich hadden losgescheurd van de groep, waartoe zij behoorden of
wier groep was ontbonden. Die Fuidhirs, waarvan Maine in zijn
Early Institutions spreekt (bl. 173), »men who had broken the
original "tribal bond which gave them a place in the community and
who had to obtain another as best they might in a new tribe and a
new place,» waren waarschijnlijk lieden van dezelfde soort.
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van het goed ,dat hem toekomt4. Wat kan hiermede anders
bedoeld zijn, dan dat hi) uit de gemeenschap wil treden, ge-
bruik makende van zjn recht om verdeeling te eischen van
het erfgoed? De verloren zoon wordt nu wat men in de middel-
‘eeuwen een Wildfang, een Biesterfreie noemde; en later, als
hij berouw heeft over zijn gedrag en onder het ouderlijk dak
wil terugkeeren, ziet hij geen ander middel om dsartoe te ge-
raken dan dit eene: dienstknecht te worden in het ouderlijk
huis. Natuurlijk, want zijn deel in het familiegoed heeft hij
reeds tot zich genomen, lid van het gezin kan hij reehtens
niet meer worden; om andermaal onder de Patria Potes-
tas te komen, moet hij dus afdalen tot den rang van
pdienstknecht4. Is mijne verklaring van de gelijkenis juist,
dan strekt deze ongetwijfeld tot toelichting der ethische
waarheid: zonde is zelfzucht, individualisme; wie zondigt,
- gaat zjjn eigen weg, rukt zich los van de menschheid.
~ Maar het brengt hem geen geluk, want ,wie zijn leven
zoekt, zal het verliezen;# hij wordt een rank buiten den wijn-
stok, een afgesneden lid; terecht zal de vader van den ver-
loren zoon kunnen zeggen, zoodra hij op nieuw in de ge- -
meenschap is opgenomen: ,hij was dood en is weder le-
vend geworden.” In overeenstemming hiermede is het ant-
woord, dat de oudere broeder ontvangt, als hij zich beklaagt,
omdat hij nooit eem bokje heeft gekregen voor een gast-
maal met zijn vrienden. ,Al het mijne is het uwe en het
uwe is het mijne#; wij hebben één belang, want wij leven
met elkander in gemeenschap; wat spreekt ge dun van mijn
en dijn? In dit antwoord ligt dezelfde gedachte opgesloten:
bestraffing van het individualisme, dat zich hier in een
nieuwen vorm openbaart.

Er is nog een ander bijbelwoord, dat geheel hiermede
strookt; ik bedoel dat van Paulus, hetwelk ons voorschrijft
yom erfgenamen Gods” te zijn. Naar de moderne opvatting
van het woord erfgenaam is dit louter onzin; niet naar de
opvatting van vroegere tijden. Een erfgenaam is een deel-
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“hebber in het erfgoed 1). Wij behoeven nauwelijks te zeg-
gen dat van testamenten eertijds geen spoor werd aan-
getroffen. De Hindoes kennen het eigenlijke testament nog
ten huidigen dage niet; hetgeen daarvoor bij hen in de
plaats treedt, is .opneming in de familie. Het voorschrift om
perfgenamen Gods# te worden, bevat dus dezelfde ethische
gedachte als de straks bedoelde gelijkenis. God is de Va-
der; de menschheid (of de kring der geloovigen?) is een
familiegroep en dls leden dezer groep moeten wij ons gedra-
gen: ziedaar onze plicht en verheven roeping. — Hoe nau-
wer de band was tusschen vader en kinderen, hoe meer
deze laatsten op den titel van erfgenamen konden aan-
spraak maken. Zij, die het ouderlijk huis hadden verlaten
om zelf een huishouding te vestigen, stonden tot den vader in
een minder nauwe betrekking, dan degenen die er gebleven
waren. Niet overal vond men dezelfde gebruiken en in den
loop der tyden hebben de rechtsbegrippen zich vaak gewij-
zigd; bij menig volk schijnt echter lang de gewoonte be-
staan te hebben om hen, die het vaderlijk dak hadden
verlaten, niet meer als deelgenooten in het erfgoed te be-
schouwen. Bij de Romeinen is dit volgens Maine zeer stel-
lig het geval' geweest, en daaraan schrijft hij het toe, dat
de Romeinsche huisvaders er zeer op gesteld waren om
testamenten te maken; door dit middel verzekerden zij aan
diegenen hunner kinderen, die zelve huisvaders waren gewor-
den, het recht op een erfdeel. In verband hiermede beschouwe .
men een instelling, wasrvan men weder alom de sporen vindt,
het dusgenaamde Minoraat, volgens welke niet de oudste,
maar hoofdzakelijk de jongste zoon van den vader erfde.
Men heeft dat Minoraat op allerlei wijzen pogen te verkla-
ren; zou de verklaring misschien te vinden zjn in hetgeen
thans over het oude erfrecht is bekend geworden? De
jongste zoon blijft het langst in het vaderlijjk huis. Achter-

!) Zeer duidelijk is dit toegelicht door Von Maurer, Fronhéfe, IV,
§ 745 en vv,
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eenvolgens zijn al zijn broeders vertrokken, na tot zich ge-
nomen te hebben wat hun toekwam of vrijwillig door den
vader te zijn begiftigd. Hij alleen heeft nog niets genoten.
Het spreekt dus van zelf, dat bij des vaders dood het groot-
~ ste deel van het erfgoed aan hem wordt toebedeeld, te meer
omdat degeen, die onder de Patria Potestas is gebleven, in
engeren zin dan de anderen lid en erfgenaam is van de
familie 1).

Het zou echter een groote dwaling zin, te gelooven, dat
het in de oudste tijden gebruikelijk was om de gemeén-
schap te verlaten of na den dood van een vader volkomen
boedelscheiding tot stand te brengen. De kinderen van denzelf-
den vader gingen niet spoedig uit elkander, en, wanneer zij
door vermeerdering van bevolking te talrijk waren gewor-
den om onder één dak te leven, bleven zij nog op allerlei
wijzen, ook economisch, met elkaar in gémeenscha,p. 7y
bleven bijeen, zoolang zij konden; vandaar die vele fami-
lie-vereenigingen, die men oudtijds in Europa vond en die
in Rusland en in Hindostan nog zeer algemeen worden
aangetroffen. Verschillende gezinnen, in de meeste gevallen
waarschijnlijk tot hetzelfde geslacht behoorende, vormen te
zamen ééne groep, leven met elkaar onder een gemeen-
schappelijken huishestierder en deelen in elkanders winst en
verlies.

Inzonderheid “de hoorigen op de grondheerlijke goederen
leefden in de middeleeuwen op dezen voet met elkander 2).

') Verg. Maine, Early institutions, blz. 222—224. «Those who are most
emphatically part of the family when it is dissolved by the death of its
head, are preferred in the inheritance, according to ideas, which ap-
pear to have been once common to the primitive Romans, to the lrish
and Welsh Celts, and to the original observers, whoever they were, of
the English Custom.» blz. 224, . ]

%) Even als later, ja nog in onzen tijd, de Russische lijfeigenen. Zie
Mackenzie Wallace, Russia, Deel I, bl. 140.
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Het wonen onder één dak was bijzaak; ieder gezin kon zijn
eigen woning hebben en toch met de anderen in gemeen-
schap zijn gebleven; het samenwonen was op de eene plaats
niet, op de andere wel gebruikelijk, zonder dat hieruit
verder eenig verschil ontstond !). Hoofdzaak was het deelen
in elkanders winst en verlies, het onverdeeld bezit van een
familiegoed, en dit was zulk een algemeen verschijnsel bij
de grondhoorigen, dat het tegenovergestelde een uitzon-
dering schijnt geweest te zin. De familievereeniging
was een erkende corporatie, die alle rechten bezat, welke
aan andere corporatién pleegden toegekend te worden, ook
het recht van bloedwraak wegens den moord van een harer
leden. Deze laatsten waren elkander in alles tot hulp, be-
slechtten onderling hunne twistgedingen en stonden, zooals
gezegd is, onder een gemeenschappelijk hoofd. Het familie-
hoofd was echter veel meer dan de bestuurder van een on-
derneming of de president van een vereeniging: de Patria
Potestas was voor een groot deel op hem overgegaan. In
hem was de eenheid concreet geworden; daarom had hij niet
alleen het beheer over het familiegoed, maar ook het be-
zit, ja het genot er van, behoudens, natuurljk, zijn ver-
plichting om het noodige te geven aan al de anderen. Hjj
vertegenwoordigde de gemeenschap naar buiten, zoowel voor
den rechter als tegenover den grondheer, die slechts door
zijn bemiddeling met de overige leden der vereeniging in
betrekking stond. Streng genomen was hij-alleen dienst-
plichtig; de cijus- en dienstplichtigheid der kinderen begon
eerst, zoodra zij het vaderlijk huis verlaten en een zelfstan-
dige huishouding gevestigd hadden. Het ,besthoofd” aan den
Heer — het successierecht, zouden wij in onze taal zeg-
gen — was slechts dan verschuldigd, wanneer de bestuurder
der gemeenschap overleed, nooit bij het sterven van een der

) Was de woning een Burg, dan bewoonde soms ijeder gezin een
afzonderlijk - gedeelte er van, terwijl enkele zalen gemeen bleven. Zie

‘Wippermann, Ueber Ganerbschaften, blz. 16.
17
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andere leden. Het behoeft nauweljjks gezegd te worden,
dat, zoolang de vader nog leefde, niemand anders dan deze
familiehoofd was. Bij zjjn dood gingen zijne rechten over
op zijn oudsten zoon, die dan voogd werd over al de vrou-
wen en minderjarigen van het gezin. Later is hierin
wiziging gekomen. Ook ontstonden wel eens familiever-
eenigingen door samenvoeging van aan elkaar wverwante
gezinnen, ja, van gezinnen, die elkander vreemd waren. In
zoodanige gevallen zal de bestuurder der gemeenschap wel
benoemd zijn door vrije keuze 1). v

In Frankrijk, waar deze vereenigingen, evenals in Duitsch-
land, op ruime schaal hebben bestaan (Troplong noemt ze:
le fait général, caractéristique, qu'on trouve depuis le midi de
la France jusqu'aux extrémités opposées ), in Frankrijk heeft
men lang gedacht dat die associatién iets eigendommelijks
waren van een der laagste klassen van grondhoorigen,
die der main-mortables, en dat zij door hen waren ingesteld
omdat te hunnen aanzien de regel gold: ,Gens de main-

morte ne peuvent succéder l'un & l'autre, si non eux de- -

meurans ensemble et estans en communion de biens# 3).
Ongetwijfeld hebben de bepalingen omtrent het erfrecht
der hoorigen krachtig medegewerkt om de familieveree-
eenigingen bij deze lieden te doen stand houden; maar
de familievereeniging was in de Middeleeuwen veel te alge-
meen verbreid, ook bij dezulken voor wie hetzelfde motief

Y) Zie von Maurer, Fronhofe, IV, § 720 en vv.

%) Commentaire du contrat de Société, Préface, blz. xvir—xxir

%) Troplong zelf is die meening toegedaan, maar heeft er toch klaar-
blijkelijk geen vrede bij. Hij vermoedt wel dat «les classes affranchies
au 42, au 13e et au 14e siécle ont di conserver dans I'état de liberté
des habitudes d’association auxquelles elles étaient redevables de leur
aisance», maar wil toch ook gelet hebben op «Fesprit de famille et I'es-
prit d’association», die in de middeleeuwen zulk een groote rol spelen:
«esprit de famille est frappant par son énergie; les Germains ’appor-
tent avec eux et le trouvent vivant dans les Gaules». Deze laatste op-
merking brengt hem dichter bij de waarheid. '
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niet gold, dan dat hierin de oorzaak van haar ontstaan
zou hebben gelegen 1). Wij herinneren slechts aan de zoo-
genaamde tenure en parage, een instelling, die op het
vaste land van Kuropa vroeger zeer in zwang was. Een
vader, die een adellijk leengoed bezat, was gestorven en nu
hielden de zonen dit goed onverdeeld, terwijl de oudste
zich jegens den leenheer verantwoordelijk stelde voor de
vervulling der plichten, die aan het bezit van het goed
- verbonden waren 2). In Hindostan, waar geen grondhoorig-
heid bestaat, is de familievereeniging nog in vollen
bloei; zelfs inboorlingen, die een Engelsche opvoeding
hebben ontvangen, zoo verzekert ons Nassau Lees in zijn
Land and Labour in India, zijn vask onwilligvom
zich voor goed los te maken van de familiegroep, in wier
midden zij geboren zijn en keeren soms na jarenlange af-
wezigheid " daartoe terug. Jacini, de bekende schrijver over
het grondbezit in Lombarde 8), constateerde het bestaan van
familievereenigingen, nog in 1856 bij de mezzadri of
halfbouwers. Ja, in Frankrijk, in het Juragebergte, schij-
nen zij nog zeer menigvuldig te zijn. Bijna alle landbouw-
ondernemingen worden er gedreven door lieden, wier ge-
trouwde kinderen bij hen inwonen. Zoo althans was nog
de toestand in 1860.

) Zie Maine, Early History of Institutions, blz. 205. Volgens Wipper-
mann (Ueber Ganerbeschaften, Wiesbaden, 1873, blz. 10) vinden wij
«wenigstens in den rheinischen Franken, namentlich in der Wetterau
und dem Lahngau, Sammtgiiter bei dem Adel so massenhaft und stos-
sen so wenig auf Scheidungen (Tottheilungen) dass wir allerdings nicht
fehl gehen werden, wenn wir fiir diese Gegenden eine, seit etwa dem
13 Jahrhundert aufgekommene (?), allgemeine Sitte des ‘Adelstandes
annehmen, in ererbter Gemeinschaft ganerbschaftlich sitzen zu bleiben.»
Zie verder blz. 11—13 van Wippermanu’s geschrift, dat eene belangrijke
bijdrage is voor het hier behandelde onderwerp.

%) Dareste de la Chavanne, Histoire des Classes agricoles en France
(2¢ Editie, 1858), blz. 232. Verg. wat de schrijver blz. 14—36, 98 en 231—
237 over gemeenschappelijk bezit mededeelt.

®). La Proprieta fondiaria in Lombardia, 2¢ Ed., blz. 181—183,
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Zeer aantrekkelijk is de beschrijving, die Bonnemére
vo6r weinige jaren in zijn boekje, la Commune agricole,
van zulk een familievereeniging in het Jurasche gege-
ven heeft; het is een gezellig tafereel, dat hij voor ons -
ophangt 1). ,De drie gebroeders Chauvin zijn getrouwd en
hebben zestien kinderen; het oudste is 31, het jongste 13;
geen daarvan is gehuwd. Ziedaar dus twee en twintig per-
sonen, die gezamenlijk, door twee herders bijgestaan, een
landbouwzaak drijven. Alles geschiedt voor gemeene reke-
ning; men helpt elkander: is er haast bij een werk, zoo
gaan allen met gelijjken ijver aan den arbeid. Maar ge-
woonlijk heeft ieder zijn eigen taak. Van de drie broeders
heeft de oudste .de algemeene leiding, de tweede bestuurt
den landbouw, de derde houdt het oog op het vee. Van de
drie moeders is de vrouw van den oudste met de alge-
meene huishouding belast, die van den tweede gaat ter
markt en de andere houdt toezicht op de kippen, enz. Van
de tien jongens zijn zes landbouwers, de vier overigen doen
verschillende werkzaamheden; de eerste bemoeit zich met
de kaasbereiding, de tweede herstelt de gebroken of versle-
ten werktuigen, de derde is zadelmaker, af en toe ook
schoenmaker, de vierde houdt de karren en wagens in orde.
Van de zes meisjes zijn vier in de boerderj werkzaam, de
vijfde strijkt en bleekt, de andere naait en maakt kleede-
ren#. Zoo draagt elkeen iets bij tot het geheel; er heerscht
volmaakte eendracht en men leeft recht aartsvaderlijk met
elkander. )

Wanneer men deze beschrijving leest en daarbij bedenkt
hoe ontzaglijk oud de instelling is, die wij hier voor ons

') Blz. 138—140. Zie ook de beschrijving van een soortgelijke vereeni-
ging in de buurt van Nevers, blz. 125 en vv. Vergelijk verder Doniol’s
Histoire des Classes rurales en France, blz. 74—90, een waardige te-
genhanger van Dareste de la Chavanne’s doorwrocht geschrift. — Min-
der uitlokkend is de beschrijving der familievereenigingen in Rusland
bij Wallace, Russia, I, Ch. VI,
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zien, dan begrijpt men nog--béter het socialisme. Van de
vroegste tijden af, in het oude Griekenland zoowel als in
het Middeleewsch KEuropa, zjjn plannen uitgedacht, die
deze strekking hadden: een sociale inrichting te schep-
pen, geheel op gemeenschappelijjk leven gegrond. De socia-
listen hebben echter niet uitsluitend geput uwit hun ver-
beelding, maar ook voor een groot deel uit de werkelijk-
heid. Zjj hebben slechts een levensvorm, die hun uit aan-
schouwing bekend, maar reeds toen niet de eenige meer was
en die daarenboven de concurrentie en het vrije verkeer
niet geheel uitsloot, algemeen willen toepassen, door de
maatschappij tot één groote familiegroep te versmelten. Hun
fout was niet overdreven radicalisme; zij waren niet revo- -
lutionair, maar reactionnair. En dat is hun fout nog ten
huidigen dage. De socialisten houden geen rekening met de
verandering der denkbeelden, de vermeerdering der stoffe-
lijke behoeften, de uitbreiding der bevolking, en er is geen
beter middel om hen te bestrijden, dan dit aan te toonen.
Men moet hun doen gevoelen, dat zij ons willen terug-
brengen naar lang vervlogen tijden, dat zij den volwassene
willen kleeden in een kinderpak. Het pak is te eng ge-
bleken; het maakte de vrije beweging der ledematen on-
mogelijjk en beschermde niet meer tegen koude en vocht.
Mannen der toekomst willen zij genoemd worden? Een
reeks van eeuwen zijn zjj hun tijd ten achteren..

Die vastheid van den familieband, die neiging om toch
zooveel mogelijk bijeen te blijven — indien het kan, onder
. één dak — is een hoogst opmerkelijke karaktertrek bij de
meeste volken op een bepaalden trap hunner beschaving.
Hoe lang duurt het in de middeleeuwen, eer hij verloren
gaat of iets van zijn algemeenheid moet derven! Straks, als
de bevolking is toegenomen, als het leenstelsel een geheel
nieuw aanzien heeft gegeven aan de maatschappij, als zich
op de brandpunten van verkeer steden hebben gevormd
en dasrmede de kiem geplant is van een beginsel, welks
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ontwikkeling het leenstelsel zal te gronde richten, heeft de
familievereeniging mnog altijd stand gehouden en, voor zoo-
ver dit niet is geschied, tot voorbeeld gestrekt voor nieuwe
groepeeringen, waarin de oude associatiegeest met weinig
verminderde kracht zal voortleven. Van links en rechts zijn
handswerkslieden naar de steden gekomen; zi) kennen elk-
ander niet; elk heeft zich losgemaakt uit zijn eigen hofver-
band, zjjn eigen familiekring. Maar nauwelijks zijn zij .bij-
een, of zij vormen nieuwe groepen, en naast het gild, dat
onder de vleugelen van des grondheers macht is ontstaan,
wordt het vrije gild geboren: de vrije vereeniging van ar-
beiders die hetzelfde bedrijf uitoefenen en waarin het grond-
heerlijke gild, na van lieverlede geémancipeerd te zijn, zich
ten slotte zal oplossen. Men zie toch vooral in die groepen
en genootschappen, waaraan de middeleeuwen zoo rijk zijn,
.geen vereenigingen in modernen zin; zij zijn dermate iets
anders, dat zelfs het woord ons ontbreekt om haar karak-
ter juist te teekenen. Het is aan hen te bespeuren, dat zij
in vele opzichten gemodelleerd zijn naar één type: de fami-
lie !), en zoolang wij deze in hare hoofdtrekken niet ken-
nen, missen wij, naar het mij voorkomt, den juisten blik
op hun wezen en samenstel. Zie bijvoorbeeld het gemeen-
teverband. Hoe vreemd zou het een Duitsch koopman thans
te moede zijn, indien hij b.v. te Londen gegijzeld werd voor
de onbetaalde schuldvordering van een Engelsch huis ten
laste van een ,zijner medeburgers! Maar in de middeleeu-

) Zou hier ook niet de verklaring liggen van de Immuniteit? Zij
maakte het hofverband tot eene soortgelijke eenheid, als tot dusver de
groep ouder de Patria Potestas was geweest. De Immunitas ab introitu
judicum publicorum was immers niet anders dan de bevoegdheid, aan
den grondheer toegekend, om op zijn eigen gebied heer en meester te
zijn, gelijk ieder huisvader het plag te wezen op zijn erf.'(Vergelijk
von Maurer, Einleitung, blz. 240—244). Men bedenke hierbij dat al de
bewoners van het grondheerlijk gebied een «Hofgenossenschaft» vorm-
den, waarvan de heer bestuurder, maar tevens lid was, en die door
hem vertegenwoordigd werd naar buiten,
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wen gebeurde dit 1): de groep en elk harer leden ston-
den immers voor elkander! Voor hem, die de middeleeuw-
sche toestanden wil begrijpen, is het daarom van het aller-
hoogste belang, het vroegere familieleven grondig te beoe-
fenen. Ook in die gevallen, waarin het te niet is gegaan,
heeft het, in enkele zijner hoofdtrekken, tot model gediend
voor andere groepeeringen.

Eer ik verder ga, wensch ik nog een enkelen trek te
vermelden, waaruit de innigheid van het oude familieleven
spreekt. Wij zijn thans gewoon om de volkeeenheid te zoe-
ken in het gezameulijk bewonen van één land en gevoelen
niets minder voor den afstammeling van een Franschen re-
fugié dan voor een, van wien men misschien zou kunnen
bewijzen dat zijn voorouders Batavieren zijn geweest. Ons
nationaliteitsgevoel heeft weinig behoefte aan de fictie van
een gemeenschappelijken stamvader. Voorheen was dit an-
ders. Het denkbeeld om de volkseenheid in het gezamen-
lijk bewonen van één land te zoeken, is zeer bevorderd
door het leenstelsel, waarbij het territoriaal bezit zulk een
groote beteekenis heeft verkregen. Jan I was de eerste
vorst, die koning van Engeland heette; zijn voorgan-
gers waren. alle koningen der Engelschen genoemd.
Vé6r Hugo Capet waren er geen koningen van Frank-
rijk, maar koningen der Franken, en in de Latijnsche
documenten bleef men nog tot het einde der 16e eeuw
van Reges Francorum spreken; eerst Hendrik IV heeft
daarin verandering gebracht: de oude titel paste niet by
zijn koningschap van Navarre, een zuiver feodale en dus

) Zie Hullman, Staedtewesen des Mittelalters, I, 197 en vv., en von
Maurer, Staedteverfassung, II, 826. Verg. Gierke, deutsches Genossen-
schaftsrecht, II, 384—5. Dr. A. H. Post (Geschlechtsgenossenschaft der
Urzeit) komt, na een korte maar zaakrijke beschouwing over de «Ge-
meinsame Haftung der Geschlechtsgenossen fiir Verbrechen und Schuldeny,
tot deze slotsom: «Die Beschrinkung der Haftung fir Verbrechen und
Schulden auf die einzelnen Individuen ist ein characteristisches Merk-
mal fiir den Eintritt der Periode der Staatenbildung.» Blz. 182..
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territoriale bezitting der Bourbons 1). Het geloof aan een
gemeenschappelijken stamvader ontmoeten wij by alle
volken, die een geschiedenis hebben. Al de Edomieten
stammen van Esau, al de Joden van Abraham af; van
elk der twaalf groepen, waarin het Joodsche volk is ver-
deeld, weet men u nauwkeurig te zeggen, uit wien zij ont-
sproten is, immers uit een der twaalf zonen van Jacob.
Vaak is het bedoelde geloof met de wonderlijkste legenden
omkleed; zeer gaarne maakt het een Trojaanschen held tot
stamvader van een volk; zoo wordt bijvoorbeeld Aeneas de
stamvader der Galliérs. In 1476 verschijnen de Grandes
Chroniques de France, een merkwaardig historieboek voor
dien tijd. Met den meesten ernst en zonder een zweem van
twijfel wordt daarin verhaald dat de Franken allen gespro-
ten zijn uit zekeren Francus of Francion, zoon van Hec-
tor; de Galliérs uit Brutus, een vermeenden zoon van Asca-
nius, dus een kleinzoon van Aeneas 2). — Het zal de aan-
dacht van den lezer niet ontgaan, welk een aardigen
kunstgreep de legende zich hier veroorlooft. De Franken
hebben de Galliérs met geweld ten onder gebracht, maar
nu overwinnaarg en overwonnelingen tot één volk versmol-
" ten zjn, moet de herinnering aan de oude tweespalt wor-
den uitgewischt. Onderscheidene middelen neemt de legende
daartoe te baat, maar de herinnering aan den Frankischen
inval is te levendig, dan dat zij het Fransche volk kortweg
éénen stamvader kan geven. Zij beproeft dit ook niet di-
rect, maar gaat ‘toch zoover mogelijk. Hector en Aeneas
zijn burgers geweest van eene stad, ja meer nog, hunne
ouders waren bloedverwanten, en zoo zijn ten slotte, als
men goed rekent, Galliérs en Franken toch van dezelfde
familie! — Het denkbeeld, dat alle menschen broeders zijn,
is even nieuw als het zuiver humaniteitsgevoel; men vindt

1) Maine, Early history of Institutions, p. 74.
%) Zie Thierry, Lettres sur Phistoire de France, 11¢ ed. blz, 51 en
52 (lettre V),
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er gedurende eeuwen geen sporen van. Tegenover lieden,
die geen bloedverwanten waren, was men zich oorspronke-
lijk geenerlei plichten bewust; men beschouwde ze als vij-
anden, die men naar hartelust plunderen, ja verdelgen
mocht ). De taal, die zij spraken, was geen taal: zij wa-
ren ,barbaren#, brabbelaars; de godsdienst, dien zjj bele-
den, was geen godsdienst: zij waren geen ,andersdenken-
den#, maar ongeloovigen 2). Voor de honden in het dorp
had men nog meer ontferming dan voor lieden van een
vreemden stam; van daar ook de vrijmoedigheid, waarmede
men zich alom van slaven voorzag. Het humaniteitsgevoel
ging dus geheel op in sympathie voor bloedverwanten, en
waar nationale eenheid door uitwendige oorzaken was ont-
staun, werd altijd een gemeenschappelijke afkomst onder-
steld. De natie moest in de volksmeening altijd een gezin
in het groot zijn. )

Dit feit nu verdient al onze aandacht om de gevolgtrek-
kingen, die er in opgesloten liggen. Men herinnert zich,
hoeveel er geschreven en gesproken is over de vraag, of in
Indié de souverein kan geacht worden eigenaar te zijn van
den grond: de leer, volgens welke hij het ongetwijfeld is,
heeft bekwame verdedigers gevonden. En niet alleen in
Indié is aan den souverein een oppereigendom op den grond
toegekend ; hetzelfde is ook geschied in andere landen, bijv.
in Noorwegen 8) en, blijkens de mededeelingen van Haxt-
hausen, in Rusland. Het Engelsche ,folkland, de grond
namelijk, die niet als het boc- of bookland in particulier
bezit was overgegaan, heette reeds vroeg voor het meeren-
deel terra regis, en in vele middeleeuwsche wetgevingen
vinden wij de bepaling, dat niemand zonder verlof van den

') Getuige b. v. Israél bij zijn inval in Kanaidn; en later in zijn oor-
logen tegen Filistijnen, Amalekieten enz.

%) Vergelijk Maine, Early Institutions, blz. 64, 65, en Gierke, deutsches
Genossenschaftsrecht, II, blz. 26.

*) Zie van Maurer. Einleitung, blz. 106.



266 EEN PARALLEL.

koning onbebouwden grond in bezit mag nemen. Nog ten
huidigen dage beamen de Engelsche rechtsgeleerden de stel-
ling van Blackstone, volgens welke absolute grondeigendom
van particuliere personen nergens in Engeland bestaat !): de
koning, beweert Blackstone, is de algemeene heer en oor-
spronkelijke .eigenaar van alle gronden in zjjn koninkrijk;
niemand bezit daarvan eenig deel, dan hetgeen middellijk
of onmiddelljk van hem als een gaaf is ontvangen, onder
verplichting tot diensten naar leenrecht ). Wij moeten hier
bedenken, dat het leenstelsel niet de willekeurige schepping
is geweest van een of anderen vorst; de denkbeelden, waarop
het rust, zijn niet van buiten af opgedrongen aan een
maatschappij, die van geheel andere denkbeelden was door-
trokken: het is van zelf ontstaan uit kiemen, die men in
elke primitieve maatschappij kan ontdekken, ook op Java
bijvoorbeeld, gelijjk ons later zal blijken. Doch wat betee-
kent nu dit eigendomsrecht op den grond, toegekend aan
den souverein? Mij dunkt, het vindt zijn verklaring in
hetgeen hierboven is gezegd over de familievereeniging,
wier hoofd, de huisbestierder, immers de bezitter was van
het erfgoed, zoo zelfs, dat hij het vruchtgebruik er van
trok, behoudens zijne verplichtingen jegens de andere deel-
genooten. Waar des konings macht zeer groot was, daar was
een deel, ja een zeer belangrijk deel, van de Patria Potestas
" op hem overgegaan ; of liever, hij stond tot de verschillende
familién en andere groepen, waaruit zijn volk was samenge-
steld, als het hoofd van elk dier groepen tot hare leden.
In hem zetelde de eenheid der natie; hjj vertegenwoordigde
haar naar buiten, beschermde haar tegen vreemde aanran-
ding met zijn legermacht, ja met zijn eigen zwaard, beslechtte
de geschillen zijner onderzaten en handhaafde het recht; -

) Zie Laveleye, de la Propriéié et de ses formes primitiveé, bz, 277,
noot 1.

%) Comment: II, 51 en 105; aangehaald in de Memorie van Toelich-
ting der cultuurwet van 1865,
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kortom, ' hij gedroeg zich schier in alle opzichten als een
_patriarch tegenover zijn huisgezin. En aldus bezat hij ook
‘den grond, het groote familiegoed, toevertrouwd aan zijn
zorgen. Maakte hij misbruik van zijn macht door tot eigen
.voordeel over den grond te beschikken, dan pleegde hij
evenzeer onrecht, als een huisbestierder zou hebben gedaan,
die zijn kinderen of verwanten het noodige onthield. — Om
kort te gaan, de leer, volgens welke de grond behoorde aan
den souverein, kan eertijds niets anders beteekend hebben,
dan dat hij behoorde aan de geheele natie. En deze betee-
kenis moet zij ook oorspronkelijk in Indi€ hebben gehad,
al is het dat zij later, onder velerlei invloeden\, zelfs in den
mond der bevolking een anderen zin heeft gekregen.

De beste schrijvers over Hindostan verzekeren ons met
nadruk dat de inlanders van particulieren grondeigendom
in den volstrekten zin des woords geen begrip hebben:
7z beschouwen hunne rechten als gebruiksrechten en
den cijns, dien zij aan den lande betalen, als de voor-
waarde, waaronder die rechten door hen worden uitgeoefend.
Schrap uit de aangehaalde woorden van Blackstone de
uitdrukking ,naar leenrecht”, en hetgeen ons van Enge-
land wordt gezegd past op Hindostan volkomen; alleen
met dit verschil dat daar ten deele nog in het volksbe-
wustzijn leeft, wat in Europa voor het meerendeel slechts
leeft in de boeken der rechtsgeleerden. Intusschen, wan-
neer wij het volksbewustzijn in Europa in zijn spontane
uitingen gadeslaan, dan zien wij, dat ook hier het denk-
beeld van een gemeenschappelijk recht op den grond nog
niet geheel verdwenen is; men lette bijvoorbeeld op de
grondbelasting en de wijze waarop zij is geregeld. Een
vreemdeling bezit Nederlandsche effecten; wanneer het geen
aandeelen zijn in een naamlooze vennootschap, welker wins-
ten onder de patentbelasting vallen, zal niemand er aan
denken om van de renten, die zij opleveren, van staatswege
iets te heffen. Geesteld, er werd hier een income-tax gehe-
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ven naar Engelsch model; zorgvuldig zou men den vreem-
deling van elk aandeel in deze belasting, voor zoover zij de _
inkomsten van roerende goederen trof, vrijhouden. Maar stelt
men den vreemdeling, die hier land bezit, ook vrij van grond-
belasting? Instinctmatig gevoelt een ieder dat daarvan geen.
sprake kan zijn. Deze belasting kleeft op den grond, zjj is
een der voorwaarden waaronder de grond  bezeten wordt.
Nog een ander bewijs. Familiegelden, heffingen van vermo-
gen of inkomsten zijn in ons land zeer oud; men vindt ze
in meest alle gewesten van het Rijk, van vroege tijden af.
Maar zijn ooit de grondeigenaars van die heffingen vrijge-
steld, omdat zij reeds grondbelasting betaalden? Mij  is geen
voorbeeld daarvan bekend en zoo er een genoemd wordt,
zal de uitzondering den regel bewijzen. De grondbelasting
schijnt dus altijd als een heﬂing van bijzondere soort te
zijn beschouwd.

De landrente, die op Java wordt geheven, wat is zij an-
ders dan onze grondbelasting in een primitieven vorm? Zi
is een dubbele tiende, in de middeleenwen een gebruikelijke
heffing. Voor een weinig ontwikkelde maatschappij is de
tiende een uitmuntende grondbelasting. Van intensieve cul-
tuur kan in zulk een maatschappij geen quaestie zijn, zoo-
dat het weinig ter zake doet of de heffing geschiedt van
het bruto product. Wie denkt er aan landverbetering, als
land schier even overvloedig is als lucht en water, kapitaal
daarentegen slechts verkrijghbaar tot een onmatige rente?
Ook is -het een voordeel der tienden, dat men ze betalen
mag in natura, een voordeel namelijk, zoolang het geld
schaarsch en ruil van producten bijna de eenige vorm van
handel is. Eerst dan, wanneer al deze omstandlgheden ver-
anderen, moeten nieuwe regels worden-ingevoerd ; immers dan
ontstaat er behoefte aan vastheid van aanslag en aanslag
in geld. De Javasche landrente, wier deugd het is, dat zij,
duideljker dan onze grondbelasting, het merkteeken van
haar oorsprong draagt, zondigt hierin, dat zij in hare 'rege-
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ling te weinig op deze laatste gelijkt; daarom is dit het
" probleem dat de Indische regeering heeft op te lossen: haar
te verbeteren, zonder nogtans ket beginsel prijs te geven,
waarop zij, volkomen terecht, door sir Stamford Raffles is
gegrond. Tusschen onze grondbelasting en de Javasche
landrente moet een zekere toenadering plaats vinden. In de
richting van fixatie, waarin gene zich te veel heeft ontwik-
keld, heeft deze het te weinig gedaan. Zi moeten iets van
elkander overnemen; de grondbelasting nstuurl';jk'veel min-
der van de landrente dan de landrente van de grondbelas-
ting. Zoodoende zullen zij beide zeer goede en zeer produc-
tieve belastingen worden.

Op Java is de familievereeniging, voor zoover ik weet,
tot heden niet ontdekt. Ik had gehoopt, dat Prof. Veth
haar op het spoor zou zijn gekomen; maar zijn boek ver-
meldt niets van familievereenigingen en het blijkt dus dat
ook hij in de litteratuur over zijn onderwerp niets daarvan
gevonden heeft. Moeten wij daaruit afleiden, dat zij op
Java niet meer bestaat? Prof. Veth zou de eerste zijn om
dit besluit voorbarig te noemen. Hoe lang heeft het ge-
duurd, eer wij behoorlijk waren ingelicht omtrent het grond-
bezit in Midden-Java en wisten, hoeveel individueel bezit
daar naast het communale gevonden wordt! Ten gevolge
van de langdurige verdrukking, waaraan -de Javaan heeft
blootgestaan, is hij achterdochtig geworden, en uit eigen
beweging verhaalt hij zeer weinig omtrent zijn maatschap-
pelijke instellingen. Personen, die langen tijd in Java’s
binnenlanden doorgebracht en zich -moeite gegeven hebben
om de Indische toestanden grondig te leeren kennen, weten
ons van die geheimzinnigheid der Javanen soms wonder-
lijke dingen te verhalen. Daarbij komt dat de Indische amb-
tenaren door hunne opleiding zelden op het denkbeeld zijn
gebracht om naar het bestaan van familievereenigingen te
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zoeken ; men zendt hen naar Java, het brein gevuld met
een aantal kundigheden, waartoe echter de kennis van de
oude levensvormen der maatschappij, naar het schijnt, niet
gerekend wordt te moeten behooren. Komt hierin eens ver-
andering, treedt de beoefening van het Mohammedaansche
recht meer op den achtergrond en wordt de plaats, die
zij tot dusver heeft ingenomen, voor een deel aan de be-
oefening van Germaansch recht en middeleeuwsche sociale
toestanden gegund, dan zullen onze ambtenaren met eem
meer geopend oog op Java komen, en wie weet hoeveel
belangrijks zj) dan zullen opmerken, dat tot heden aan
ieders aandacht is ontsnapt. Wierd echter de familieveree-
niging ten slotte op Java niet gevonden, dan zou ook dit
feit belangrijk zijn. In verband met de groote uitbreiding,
die het zuiver individueel bezit er reeds heeft verkregen —
in den oost- en westhoek vindt men niets anders en ook
in Midden-Java, naar wij reeds opmerkten, is het minder
algemeen dan men vroeger heeft gedacht — zou dit ge-
acht kunnen worden te bewijzen, dat het gemeenschappelijk
leven van den ouden tijd er voor een groot deel tot het
verleden behoort en Java — niet door ons bestuur, maar
door zijn eigen ontwikkeling — veel meer dan men ge-
woonlijk aanneemt, is ,gemoderniseerd”.

Maar, zoo de familievereeniging zich op Java niet ver-
toont, des te meer bloeit er de dorpsgemeente. De Javaan-
sche dessa, even als de Russische Mir, gelijkt als twee
droppelen water op de middeleeuwsche Markvereeniging;
wie de eene beschreven heeft, heeft de andere beschreven.
Een Duitsche of Engelsche boer uit de 14¢ eeuw, die in
onzen tijd op Java wierd verplaatst, zou zich daar spoedig
te huis gevoelen. In den loerah van het dorp zou hij zijn
markmeester, in den raad der oudsten zijn dagelijks bestuur,
in de welgestelde dessaleden zijn gegoede klasse van land-
bouwers, in de orang menoempang zijn Keuters of Beisas-
sen nerkenncn. De regelen omtrent de verdeeling der velden




EEN PARALLEL. . 271

en het gebruik der markgronden zouden er misschien anders
zijn dan hij gewend was, maar dit zou hem niet verbazen,
want ook in het middeleeuwsch Europa bestond daarin zeer
groote verscheidenheid. Had hij gevraagd, hoe het met de
vrije keuze der dorpshoofden gaat en tot amtwoord ontvan-
gen, dat deze wel wat te wenschen overlaat, hij zou mom-
pelen: ,tout comme chez nous#. De heerediensten aan
de hoofden, de diensten asn bruggen en wegen en die ten
behoeve der dessa, zij zouden hem levendig herinneren aan
hetgeen hij in zijn dorp gewoon was geweest te zien. Ver-
haalde men hem dat schier alle lasten kleven op het grond-
bezit, en de niet-geérfde, in theorie althans, geen heere-
diensten behoeft te verrichten, hij zou oordeelen, dat dit
van zelf spreekt. Zag hij kippen en andere geschenken
~ naar den wedono brengen, quasi vrijwillig, hij zou eens
glimlachen en opperbest begrijpen wat er achter stak.
Onimoette hij een priester, die zijn tienden ophaalde en er
hier beter in slaagde dan ginds: dat is meer gezien, zou hij
denken. Slechts één ding zou hij te vergeefs zoeken en de
Javanen met het gemis daarvan uit den grond zijns harten
geluk wenschen: kasteelen en roofridders, grondheeren en
adellijke goederen. Maar als hij dan den inlander naar zijn
koffietuin zag trekken of zijn sawah op hoog bevel met
suikerriet beplanten, dan zou hij zich weer verbeelden, dat
men hem slecht had ingelicht en dien onbekende, dien ,toe-
wan besaar/, op wiens last dit geschiedde, voor een adelljj-
ken grondheer houden: gedraagt hij zich niet als zoodanig?

Wij willen de marktgemeente eens van naderbjj beschou-
wen. Het is volkomen onverschillig, waar men zijn voor-
beelden kiest: in Rusland, op Java, in Hindostan, in het
noorden van Afrika of in het Europa der middeleeuwen :
overal vertoont zij dezelfde trekken. Wat is zij? Een staat-
kundige afdeeling van een stam of volk? Men zou het bij-
wijlen gelooven, want zij bezit al de eigenschappen van een
gewone dorpsgemeente. Haar bestuur oefent politiemacht
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uit over hare leden en vormt den band tusschen deze laat-
sten en de regeering van een uitgebreider landstreck. Moet
iets ter kennis der ingezetenen gebracht worden, het ge-
schiedt door bemiddeling van het dorpshoofd. In staatsrech-
telijken zin is hij vertegenwoordiger der gemeentenaren en
tevens beambte van het Gouvernement: tusschen hem en
een burgemeester bestaan talrijke punten van vergelij-
king. Doch is hiermede een Indische dessa volkomen be-
schreven ? Immers neen, want als men een andere zijde van
haar bestaan in oogenschouw neemt, is men geneigd, haar
voor een gemeenschappelijke landbouwonderneming aan te
zien. De akkers zijn verdeeld, maar niemands bijzonder ei-
gendom; op gezeite tijden heeft een nieuwe verdeeling
" plaats, waarbij, zoo het aantal der deelhebbers zich mid-
delerwijl heeft uitgebreid, elk een mindere uitgestrekt-
heid lands ontvangt dan hem vroeger was verleend. Zijn
er waterleidingen te maken of andere werkzaamheden
ten bate der gezamenlijke akkers te verrichten, zoo wer-
ken alle daartoe mede. Behalve de verdeelde mark heeft
men de onverdeelde:' de wateren, pleinen, wegen, bosschen
en gemeene weiden. Aan wie behooren deze? Aan de ge-
meente als eenheid, als een soort van domein? Stellig ko-
men de gebruiksrechten daarop aan de afzonderlijke
leden toe, altijd voor zoover zij deelgerechtigd, dus in het
bezit van akkers zijn; want hetgeen aan anderen wordt
gegund, verkrijgen deze uit genade, niet naar recht. Maar
zouden de gemeentenaren bevoegd zijn om bij meerderheid
van stemmen tot verkoop of verpachting van een stuk ge-
meene weide te besluiten? Zou hun besluit een minderheid,
die zich daartegen had verklaard, kunnen binden? Zie-
daar een lastige quaestie. Zooveel is zeker, dat het dorps-
bestuur er niet eigenmachtig toe besluiten kan en datin
Indié, voor zoover mij bekend is, geen dorpsbestuur het
ooit heeft  beproefd. Het schijnt dus niet twijfelachtig, of
een dessa is nog geheel iets anders dan een staatkundige
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afdeeling: zij moet ook geacht worden een’ economische as-
sociatie te zijn van een bijzondere soort.

Is de beschrijving thans volkomen? In geeneli deele,
want het lidmaatschap van een markgenootschap legt een
aantal plichten op, die in hetgeen tot dusver gezegd is nog
niet allen zijn begrepen. - De gemeenteleden moeten elkan-
der helpen en steunen in moeilijjkheden, zi) moeten de
markbeambten ter zijde staan in de vervulling hunner plich-
ten, bijj bosch- en huishranden het vuur helpen blusschen,
kortom als broeders met elkander leven. In de middeleeuw-
sche markvereeniging waren al de leden verplicht om ge-

trouw ter vergadering te komen, waar twistgedingen door

hun uitspraak werden beslecht, en voorts om de mark ge-
wapenderhand tegen aanranding van buiten te verdedigen.

Was door een der leden een misdrijf begaan en de schul- .

dige onbekend, dan werd de gansche gemeente voor dien
éénen verantwoordelijk gehouden en door haar de verschul-
digde boete betaald. Ten bewijze, dat men zich- voornam
- om zijn plichten getrouw te vervullen, moest ieder, die lid
der gemeente werd — hetgeen slechts geschieden kon door
aankoop van een markaandeel en onder eenparige goedkeu-
ting der gemeentenaren — een plechtigen eed zweren. Al-
vorens - die eed werd afgenomen, werd meestal het ,Mark-
weisthum#, het inbegrip van alle rechten en verbintenis-
sen die het lidmaatschap der Markvereeniging gaf en op-
legde, voorgelezein, opdat men daarvan later geen onwetend-
heid zou kunnen voorwenden. Teekenen wij ten slotte nog
aan, dat de markgemeente dikwijls tegelijk een godsdienstig
verband vormde en den priester en schoolmeester onder-
hield. Nog in de 16° eeuw vindt men daarvan een voor-
beeld in Duitschland *). Dit alles wijst op een soort van
‘broederschap.

Persoonlijke en zakelijke, staatkundige en economische,

1) Zie 6. L. von Maurer, Einleitung, blz. 161—9, Markverfassung,
18
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genootschappelijke en individueele rechten en verplichtingen.,.
waren dus in het lidmaatschap van een markvereeniging-
vervat, ‘gelijk zij het thans nog zijn in dat eener dessa, en.
zij lagen er bont dooreen. Welnu, in die wonderlijke ver—
menging, waardoor het onmogelijk wordt om de markge--
meente ergens te rangschikken of haar volkomen te verge—
lijken met iets, dat wij in- onze nieuwere Westelijk-Europee—
sche maatschappij bij aanschouwing kennen, ligt haar eigen—
aardigheid. Dit mengsel bevat kiemen, waaruit alles kan ge—
_boren worden : het persoonlijk burgerschap, dat geen economi--
schen grondslag vordert, zoowel als de naamlooze vennootschap,-
die louter economische belangen beoogt. Een middeleenwsche-
stad kan er uit groeien, die later de type zal worden van het mo-
derne staatswezen ; maar tevens bevat zij elementen, die de wor--
ding eener feodale aristocratie onder zekere omstandigheden
mogelijk maken. Gij vindt hier elke maatschappij als in embryo ;.
wat uit dat embryo zal ontstaan, hangt eenvoudig daarvan af,
welke van- hare bestanddeelen zich zullen ontwikkelen en
welke in hun groei gestuit zullen worden. De voorbeelden
liggen voor het grijpen. .Van oudsher heeft ieder markge-
noot het recht om uit het verband te treden, ook is hij heer-
en meester op eigen erf; wordt nu het uittreden veelvuldig,
de individueel verkregen akker meestal omheind, de omhei--
ning van lieverlede een muur en van een gracht omgeven,
dan zult gij op den vroegeren markgrond kasteelen zien
verrijzen. — In iedere gemeente is een klasse van ge-
goeden, die door rijkdom allengs tot aanzien komt; neemt.
die klasse in aanzien toe, wordt zij allengs beschouwd

blz. 185—196 en Staedteverfassung, II, 765 en vv. Men vergelijke hier-

mede vooral de uitvoerige mededeelingen omtrent de marken van Otto~-
Gierke in zijn Geschichte des deutschen Kérpérschafts--
begriffs, zijnde het 2de deel van zijn Genossenschaftsrecht.
Op dit hoogst belangrijk werk vestig ik inzonderheid de aandacht.

Maine en Gierke noemen elkander nergens, maar bevestigen elkanders-
uitspraken soms op merkwaardige wijze.
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als de keur der gemeente, het zuiverste bloed, oefent zij
zich in de krijgskunst en groepeert zij zich, na eerst het
dorpsverband geheel of gedeeltelijk verlaten te hebben, om
het hoofd van den stam, dan zal er een adelstand uit voort-
komen en de gedaante der maatschappij zal in vele opzich-
ten veranderen. — ledere markgemeente heeft een bestuur,
dat bij gewichtige zaken de vergaderde gemeente raadpleegt:
dit bestuur kan zich uitbreiden tot een gemeenteraad en de
dorpsvergadering kan een volksvergadering worden, als de
Grieksche Ecclesia of de Romeinsche Comitia. Aldus kunnen
beide zich ontwikkelen tot wetgevende lichamen. Maine
bewéert, dat geen wetgevend lichaam van ouden datum
een anderen oorsprong heeft gehad 1).

Het gemeéenschappelijk grondbezit was vroeger in Eu-
ropa zeer algemeen verbreid. Wel is het individueel bezit
nooit geheel onbekend geweest; naast het gemeentelijk
grondbezit heeft het altijd, voor zoover wij weten, bestaan.
Von Maurer herinnert ons dit in zijn geschriften gedurig
en het is ook uit een monographie van Prof. von Inama-
Sternegg over de Duitsche Alpen gebleken 2). Maar het was
de uitzondering, niet de regel, en zelfs dan, wanneer
de .bebouwde grond aan enkele personen of familién be-
hoorde, was toch de onbebouwde doorgaans in gemeen-
schappelijk bezit. Hoeveel markgronden zijn in westelijk
- Europa sedert de opkomst van het feodale stelsel niet in

bijzonder eigendom overgegaan; en toch, hoeveel waren er
\

') Early History of Institutions, blz. 388. Vergelijk ook Freeman, the
British Constitution (in de Tauchn. Ed. verschenen). ) )

%) Das Hofsystem in Mittelalter mit besonderer Beziehung auf deut-
sches Alpenland. Insbriick, 1872. De schrijver onderwerpi daar de Ger-
mania van Tacitus aan eenige kritiek en toont aan dat Tacitus te veel
gegeneraliseerd heeft, ook toen hij sprak over het grondbezit der Ger-
manen (zie hoofdstuk II). Hij wil de bekende plaats in de Germania,
C. 26, waarover zooveel getwist is, aldus vertaald hebben, dat er een
definitieve vérdeeliﬁg uit blijken zou. Het ¢arva per annos mutant”
zou slaan op een verwisseling van akkers in dezelfde hand.
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v66r betrekkelijk korten tijd niet nog over! In Frankrijk
zijn in het tijdperk der revolutie hoogst aanzienlijke uitge-
strektheden gemeéne weiden, behoorende aan de steden,
verkocht; een statistiek daarvan is mij niet bekend, maar
het cijffer moet groot zijn. In Engeland zijn van Jacobus
IT tot George III's regeering 3 millioen, en sedert, tot het
jaar 1844, 7 millicen acres, dus te zamen 10 millioen acres
of ruim 4 millicen bunders markgrond, verdeeld, en nog
. wordt het overblijvende op drie vierden dier uitgestrektheid
geschat 1). In Pruissen besloegen de markgronden v6ér een
halve eeuw vier zevenden van den ganschen bodem;
eerst na invoering der wet van 1821, is het meerendeel
daarvan in particulier eigendom overgegaan 2). Men kan
veilig aannemen, dat de mark vroeger in alle landen van
Europa de meest algemeene vorm van grondbezit is geweest,
evenals zij het nu nog is op Java en in Hindostan. Ook
heeft het feodale stelsel dezen vorm niet dermate vernie-
tigd, als men misschien zou denken; op de grondheerlijke
bezittingen zijn nieuwe markgemeenten ontstaan, terwijl de
oude, die onder grondheerlijk gezag waren gekomen, zijn
blijven voortleven. Deze gemeenten waren natuurlijk niet
zoo vrij en zelfstandig als de vroegere, maar zij wisten
toch de meeste gebruiken der markgenootschappen te hand-
haven.

Aan niemand meer dan aan G. L. von Maurer komt de
eer toe, de belangrijke rol te hebben aangewezen, die
de markgemeente in de sociale geschiedenis van Europa
heeft. vervuld. In twaalf lijvige boekdeelen, waarin eene
groote geleerdheid wordt ten toon gespreid, schetst hij ons
de wording en verdere ontwikkeling van het dorp-, mark-,
hof- en stedewezen. De uitkomsten van een zeventienjarigen
arbeid liggen hier v66r ons; met een laatste werk, dat over

1) Zie Six Essays on Commons preservation, blz. 265—6.
%) Zie het Fngelsche Bluebook, Keports on the tenure of land in the
various countrics of Europe, deel I, blz. 277 (verg. blz. 308).
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-de geschiedenis van het publiek gezag moet handelen, zal
de verzameling voltooid zijn. Deze uitkomsten zijn door
de critiek niet geheel onaangetast gebleven en het schijnt
wel dat von Maurer op enkele punten heeft gedwaald : hij
heeft uit het markwezen te veel willen verklaren en is
daardoor wel eens blind geworden voor andere zaken, van
geen minder gewicht. Toch verdient hij niet zoozeer uit de
hoogte behandeld te worden, als bijwijlen geschiedt; was hij
eenzijdig, hij wierp niettemin stroomen lichts op de sociale
geschiedenis van Duitschland, ja van geheel ons werelddeel,
en blijvende waarde kan aan zijn geschriften niet worden
ontzegd. Hoe belangwekkend bijvoorbeeld zijn de bladzij-
.den, waar hij ons aantoont, dat alle steden vanr Duitsch-
land wuit markgemeenten zijn voorgekomen; hij bewijst die
stelling met zulk een .reeks van feiten en staaft haar met
zooveel documenten, dat ten slotte alle onzekerheid omtrent
hare juistheil wegvalt. En nu moge het waar zijn, gelijk
men heeft beweerd, dat von Maurer er niet in geslaagd is
om te doen gevoelen, waarin het eigenaardige, het nieuwe
element bestond, dat de markgemeente tot een stad heeft ver-
-heven 1): hij moge gedwaald hebben in zijn verklaring van
het ontstaan der stedelijke autonomie; -dit alles verhindert
niet, dat hyj den oorsprong van het Duitsche stedewezen in
een nieuw en verrassend licht heeft geplaatst.

Wat von Maurer voor Duitschland heeft gedaan, heeft
Nasse, hoewel op veel kleiner schaal, voor Engeland verricht.
In een geschrift van weinig omvang, dat echter van uitge-

1) Dit is de voorname grief van Heusler in zijn Ursprung der
deutschen Staedteverfassung. Veel meer waardeering toont
Gierke; zie b. v. zijn «Genossenschaftsrecht, II, blz. 649 en 690.
Voor diegenen, die belang stellen in de wordingsgeschiedenis der Duit-
sche steden, vestig ik zeer de aandacht op de-uitvoerige noot, voorko-
mende op blz. 588—592 van dit werk. Gierke is van oordeel dat Wilda,
von Maurer, Heusler, en andere schrijvers over het bedoelde onderwerp,
allen een stuk van de waarheid gegeven en dddrin gedwaald hebben,
dat zij dit stuk voor de volle waarheid hebben aangezien.
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breide . studie getuigt, schildert hij de markvereeniging, ge-
lijk die in de middeleeuwen aan gindsche zijde van het
Kanaal bestond, en toont hij aan, hoe algemeen zij er
destijds was verbreid. Het werk var Nasse wordt op merk-
waardige wijze aangevuld door een bundel, dien ik reeds
heb genoemd, getiteld: Six Essays on the preserva-
tions of Commons. Het zijn bekroonde antwoorden op
een prijsvraag, in 1865 door den heer Peek te Wimbledon
uitgeschreven, naar aanleiding van een plan, dat de Graaf
van Wimbledon had gevormd, om een gedeelte der ge-
meentegronden, die hij ten onrechte als zijn eigendom be-
schouwde, te verkoopen. Niet al deze stukken zijn even
goed bewerkt (het beste schijnt mij no. IV); doch er is
geen onder dat niet volkomen met Nasse's mededeelingen
sluit. In 1871 heeft Sir Henry Sunner Maine, die reeds
tien jaren te voren, in zijn Ancient Law, het gemeenschap-
pelijk bezit als een der oudste vormen van bezit had doen
kennen, een poging gedaan om alles, wat wij van de markver-
eenigingen weten, saam te vatten; zijn geschrift, Village
Communities in the East ahd West, is een belang-
rijke bijdrage voor de vergelijkende sociographie. In volle-
digheid moet het- echter anderdoen voor het reeds vroeger
genoemde, in 1874 verschenen, werk van den Belgischen
hoogleeraar Laveleye, de la propriété et de ses for-
mes primitives. Deze Schrijver heeft aahgetoond dat niet
alleen in de voornaamste landen van Europa, maar in China,
Indié, Afghanistan, Algerié, Egypte, ja in Peru en Mexico,
markgemeenten zijn aangetroffen, die alle sprekend op elkan-
der gelijken. Veilig kan thans worden aangenomen, dat
deze instelling niet aan het een of ander volk of ras, maar
aan de geheele menschheid behoort.

Alvorens te besluiten, wensch, ik nog een vraag te beant-
woorden, waarop ik in het volgende hoofdstuk zal terug-
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komen, maar die hier ter plaatse niet geheel onaangeroerd
kan bljjven. In Europa is de toestand der landbouwende
bevolking — vroeger, naar ons bleek, op één belangrijk punt
‘volkomen gelijksoortig aan dien der Javanen — na verloop
‘van tijd schier overal aanmerkelijk veranderd: de grond is
-er in handen gekomen van groote eigenaars. Maar op Java
is dit niet gebeurd; de vrije marktgemeente heeft er stand
-gehouden. Vooral daarom verdient dit onze aandacht, omdat de
kiemen, waaruit in Europa de feodale maatschappij geboren is,
‘in Indi§ volstrekt niet ontbreken 1). Men kent bijvoorbeeld
het ambtelijk landbezit, eerst v66r weinige jaren afge-
schaft 2): wat was het anders dan een tegenhanger dier be-.
- mneficia, waaruit het leenstelsel voor een groot gedeelte is
voortgekomen? Maar de beneficia zijn grondheerlijke
‘bezittingen, zijn onafhankelijke landstreken geworden, ter-
wijl op Java het eerste althans bijna nooit is geschied.
Prof. Veth noemt er een enkel voorbeeld van, uit Bantam,
als ik mij niet vergis; juist omdat het op zich zelf staat,
valt het in het oog. Vanwaar nu die andere ontwikkelings-
-gang ? — Maine, die zich voor Hindostan dezelfde vraag schijnt
.gesteld te hebben, zoekt hare oplossiug hierin, dat de
‘Oostersche dwingelanden zich ten aanzien der volken, die
asn hun bestuur waren onderworpen, anders hebben gedragen
dan de Westersche; de laatstgenoemde zijn bijna altijd wet-
gevers geweest; -de eerste daarentegen hebben zich tevreden
gesteld met het innen van belastingen en de huishoudelijke
instellingen hunner onderdanen steeds onaangeroerd gelaten.
Maar dit verklaart niet gemoeg. Hoewel het groote landbe-
zit in Furopa door wetgeving is begunstigd, zoo is het niet
door wetgeving ontstaan; het heeft zich juist gevormd in
~en tijd, toen het centraal gezag schier tot een schaduwbeeld
was verflauwd. Ik meen zelfs dat. hierin, in de verzwakking

!) Reeds Multatuli heeft daarop gewezen in zijn Max Havelaar. -
%) Zie boven blz. 35—37. ‘
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van het centraal gezag in Europa vooral na den dood var
Karel de Groote, de eerste oorzaak heeft gelegen van het
verschijnsel, dat ons bezig houdt. Men kan zich nauwelijks
een overdreven voorstelling maken van de wanorde, de vol-
slagen regeeringloosheid, die hier destijds heeft geheerscht;
het recht van den sterkste was de eenige wet geworden.
Wat bleef er voor kleine grondbezitters en marktgemeenten:
toen over, dan zich door commendatie onder bescher-
ming te stellen van machtige naburen? En bescherming
was in dien tijd slechts te verkrijgen, op voorwaarde dat
men een gedeelte zijner zakelijke rechten en persoonlijke
. vrijheden wilde afstaan. — Zulk een verregaande verzwak-
king van het centraal gezag heeft zich op Java, voor zoo-
ver ik weet, nooit vertoond. Greep zij er plaats, dan zou
de Javaansche maatschappij waarschijnlijk dezelfde verande-
ringen ondergaan, als die, welke de Europeesche der mid-
deleeuwen heeft ondervonden.

Maar ten tweede zij herinnerd aan den invloed, dien het.
‘Romeinsche recht in Europa heeft uitgeoefend. Reeds meer-
malen is er op gewezen — ook door Tocqueville in het.
a.anhangéel van zijn Ancien Régime 1) — dat die
invloed, hoe gunstig in vele opzichten, in andere verderfe-
ljk is geweest. Het is niet te zeggen, hoeveel onrecht er:
gepleegd is door eenzijdige toepassing van Romeinsche ei-
gendomsbegrippen op Germaansche rechtsbetrekkingen; be-
trekkingen, waarvan altijd dit het eigenaardige was, dat.
met ieder recht een plicht was verbonden. Niet altijd wa-
ren die plichten beschreven, dikwijls waren zij te nauwer-
nood voor beschrijving vatbaar, schoon zij.daarom door
de belanghebbenden niet minder werden begrepen en erkend.
Maar de.rechtsgeleerden, die alleen in het oude Rome licht.
zochten, namen dit niet in aanmerking. Zij beslisten iedere
vraag, die hun werd voorgelegd, naar de Romeinsche be-

1)-79, Editie, blz. 320—332,
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grippen van mijn en dijn, en hadden voor de diepte, de
veelzijdigheid van het volksrecht geen oog. Dat bijvoorbeeld
de eigendom niet een enkelvoudig recht behoefde te zijn,
maar een bundel van rechten, in verschillende machtskrin-
gen vallende, kon wezen; dat te onderscheiden viel tusschen
vol, vrij en echt eigen, en eerst de vereeniging van
deze drie ‘volledigen eigendom verschafte 1); dat tusschen
grondheeren en boeren nog andere rechtsbetrekkingen mo-
gelijk waren dan die, welke de Romeinsche juristen hebben
gekend ; dat alles is eerst in later tijd welenschappelijk
onder woorden gebracht enm werd vroeger door de belang-
hebbenden wel gevoeld, maar door de rechtsgeleerden niet
ingezien. De invloed dezer laatsten heeft doorgaans nadeel
toegebracht aan de zwakste partij; in Luther’s tijd was een
van de grieven der tot opstand gedreven boeren de toepas-
sing van het svreemde recht”, zooals zij zich uitdrukten,
dat voor vele hunner aanspraken geen plaats liet. Hoe on-
rechtvaardig — om iets te noemen — heeft men niet in
Engeland gehandeld met de dusgenaamde commons of ge- .
meentevelden, die maar kortweg als het eigendom der grond-
heeren zijn beschouwd, met geheele miskenning vask van
de rechten der gemeentenaren, welke nu gebleken zijn te
bestaan. Nog erger is het in Schotland gegaan met de clan-
gronden. De clan was oorspronkelijk een familievereeni-
ging in het groot; het hoofd van den clan moge iets
meer zijn geweest dan de beheerder van het gemeenschap-
pelijk goed; hij was toch stellig niet in volstrekten zin de
eigenaar daarvan. Men herinnere zich, dat de hoofden der
middeleenwsche familievereenigen het familiegoed niet en-
kel in bezit hadden, maar zelfs de vruchten er van trok-
ken, hetgeen hun verplichtiﬁg niet uitsloot om voor de. an-
dere deelgenooten behoorlijk te zorgen; wat deze ontvingen

") Vol eigen onderstelde eigen gebruik vrij eigen, gemis van alle
dienstbaarheid en cijns; echt eigen, een erkend en gewaarborgd bezit.
Zie Gierke, Genossenschaftsrecht, II. 141.



282 EEN PARALLEL.

was geen genadebrood, maar hun rechtmatig deel. Onge-
veer aldus zal ook de betrekking zijn geweest tusschen het
‘clanshoofd en zijne lieden; de grond stond ten name van
den Heer, maar werd voor een groot deel door de clans-
lieden tegen betaling van een geringe, schier nominale,
pacht, gebruikt. Nog in het begin dezer eeuw was dit de
toestand. Maar van lieverlede zijn de Heeren zich als ge-
wone grondeigenaars gaan gedragen, en de rechtsgeleerden,
_die in bun corpus juris geen licht vonden ter verklaring
van zulk een ingewikkelde betrekking, als die tusschen een
clanshoofd en' zijne lieden, hebben hen daarin gesteund.
Was de eerste iets anders dan een groote landheer, waren
de tweeden iets anders dan pachters, tenants-at-will?
Hierdoor is het mogelijk geworden, dat de Hertog van
Sutherland in de jaren 1811—20 ongeveer 3000 gezinnen, —
van wie tot dusver niets meer werd gevorderd dan eenige
shillings per acre, eenige leverantién in natura en een
weinig heerendienst — van zijne gronden heeft verwijderd 1).
Thans behoort, blijkens het in 1874 verschenen Domesday-
book, ongeveer de helft van Schotlands bodem aan 106 personen.
Maar de geschiedenis van den oorsprong hunner grootsche
bezittingen is die van — misschien half onbewuste —
rechtsverkrachting.

Van zoodanige rechtsverkrachting is Java verschoond ge-
bleven; maar ook — en hierop wilde ik in de derde plaats
wijzen — van het eerstgeboorterecht. Maine acht het niet
onwaarschijnlijk, dat dit recht aldus is ontstaan. ,In een
patriarchale maatschappij#, schrijft -hij 2), ,kan de oudste
zoon het bestuur der agnatische groep en de volstrekte be-
schikking over haar vermogen erlangen, zonder daarom de
eigenaar te zijn geworden van dit laatste. Er rusten plichten
op hem, die niet liggen opgesloten in het begrip van eigen-

') Zie Roscher, National-Oekonomik des Ackerbaues, blz. 184 en 277.
*) Ancient Law, 4°. Ed., blz. 238.
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dom, maar onbepaald, ja voor bepaling onvatbaar zn. De
latere Romeinsche jurisprudentie echter, hierin gelijk aan
onze wetgeving, beschouwde de onbelemmerde macht om over
een goed te beschikken, als volkomen gelijkstaande met
eigendomsrecht en nam geen verplichtingen in aanmerking,
waarvan het begrip zelf behoorde tot een tijd, die aan
het ontstaan van een geregelde wetgeving is voorafgegaan.
Zoo heeft de aanraking tusschen een zeer nieuw en een
zeer oud denkbeeld ten gevolge gehad, dat de oudste zoon
de wettige eigenaar geworden is van het erfgoed”. Naar
deze voorstelling, dus, zou het eerstgeboorterecht zijn voort-
gekomen uit die ,tenure en parage#, waarvan ik reeds vroe-
ger heb gesproken 1) en zou dit geschied zijn onder den in-
vloed van het Romeinsche recht, dat aldus een nieuwe zonde
op zijn rekening zou hebben. Of dit juist is? Maine zelf schijnt
er niet zeker van, wand in zijn laatste werk noemt hij de
quaestie omtrent het ontstaan van het eerstgeboorterecht
yone of the most difficult problems of historical jurispru-
dence” 2), moeilijk in de eerste plaats daarom, omdat er
eeuwen zijn verloopen, eer dit recht zich heeft vertoond 3).
Griekenland heeft het niet gekend, Rome niet, Israél niet,
noch eenig ander Semietisch volk. Wel gingen bij de meeste
volken de Soevereiniteitsrechten op den oudsten
zoon van een gestorven koning over, maar eigendommen
werden steeds onder al de mannelijke kinderen verd'eeld., 2y

!) Een - dergelijke meening vindt men bij Wippermann: »Nach und
nach wurde es in einigen, zundchst freilich nur sindbarfreien, Familien
iblich, dass von mehreren Sohnen oder sonst lineal-gradual nichsten
Erben der ilteste ausschliesslich die Verwaltung und Nutzung des ga-
nerbschaftlichen Gutes dergestalt durch Vereinbarung erhielt, dass er
seinen Mitberechtigten den auf sie fallenden Reingewinn auszahlte. Es
ist das ein Vorstadium der Individual-Succession mit Apanagirung.
Schon Ende des 13 Jahrhunderts aber kam es hin und wieder mit Con-.
sens vor, die jungeren Séhne «mit Gelde zu beraden» und dem Aeltes-
ten allein die Nutzungen zu dberlassen» enz., t. a. p., blz. 20.

%) Early Hist. of Inst., pag. 198.

?) Zie intusschen von Maurer, Einleitung, blz. 203—5.
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het ook dat de oudste zoon, gelijk nu nog in de Aziatische
landen geschiedt, vaak een dubbele portie kreeg. — Zou
niet de verklaring van het ontstaan der instelling in de
Middeleeuwen hierin zijn te vinden, dat het grondheerlijk
gezag een belangrijk stuk soevereiniteit bevatte? Wat ons
in het leenstelsel gedurig treft, is die versmelting van
publiek- en privaatrechtelijke bevoegdheden en plichten,
die zoover gaat, dat de twee elementen nauwelijks van
elkaar te onderscheiden zijn. Belasting en grondcijns, krijgs-
en heeredienst, voor den boer die ze schuldig is en den
heer, die ze te vorderen heeft, zijn zij één. Wie eigenaar
is van een grond, is er ook gebieder en wordt het schier
uitsluitend, zoodra hij de immuniteit heeft gekregen. lk
onderstel, dat de regels van erfopvolging, die reeds lang
voor de soevereiniteit hadden gegolden en die van lieverlede
tot het grondheerlijk gezag zijn doorgedrongen, zich allengs
tot de opvolging in het grondheerlijk bezit hebben uitge-
strekt, hetgeen door de nauwe betrekking, waarin bezit en
gezag tot elkander stopden, krachtig zal zijn bevorderd. In
Frankrijk is de verdeeling van het goed onder al de kin-
deren dan ook steeds de regel gebleven voor alle niet-adel-
lijke bezittingen 1). — Deze verklaring is niet geheel afwij-
kende van die van Maine; zij bevestigt zelfs eenigermate
- zijne opmerking, volgens welke het eerstgeboorterecht ,a
political institution# zou zijn 2); maar zij laat het Romein-
sche Recht, welks invloed hier niet ondersteld behoeft te
worden, geheel buiten spel.

Doch welke de redenen mogen zijn, waarom het grond-
bezit op Java niet in handen is gekomen van groote eige-
naars, dit feit bestaat en moet verblijdend heeten. Vele
rampen zijn Java overkomen. De zeeén, die het omringen,

) Maine, Early Hist. of Inst., pag. 122.

%) t. a. p., blz. 223. «It is a political not a tribal institution and co-
mes to us not from the clan but from the chiefs.
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hebben de vreemde veroveraars niet geweerd, noch de ge-
lukzoekers die op hun beurt veroveraars zijn geworden. On-
danks dit alles echter is zijn landbouwende bevolking in
het bezit gebleven van haar eigen grond. De producten,

die zij teelt, geen zemindars, als in Bengalen, geen

landlords, als in Engeland, komen hun deel er van eischen
of gunnen den arbeider, die ze met moeite heeft voortge-
bracht, slechts een karig loon. Er is niemand die den Ja-
vaanschen landbouwer belet, met zijn akkers naar goedvin-
den te handelen; niemand, behalve de gemeente, waarvan hij
lid is en de regeering, aan wier bevelen hijis onderworpen.

Ziedaar een groote lichtzijde in Java’s economischen toe-
stand; o8 daaraan mogen wij het toeschrijven, dat de na-
deelen, die aanwas van bevolking pleegt te vereorzaken, op
Java in miadere mate dan elders worden gevoeld. Want
klimmende bevolking bevordert in dubbelen zin de armoede;
zij vermindert niet alleen, door het getal der participanten
te vergrooten, het gemiddeid aandeel van elk individu in
het maatschappelijk inkomen, maar heeft ook de strekking
om den maatstaf, waar naar dat inkomen tusschen de grond-
eigenaars en de overige leden der maatschappij wordt verdeeld,
voor laatstgenoemden ongunstiger te maken; immers, bijj
aanwas van bevolking stijgt de grondrente, hetgeen zich
hier te lande nitdrukt in de rijzing der pachten. Dit tweede
nadeel is te sterker, naar gelang de grond aan een kleiner
getal personen behoort; hoe unitgebreider daarentegen de klasse
der grondbezitters is, hoe minder het zich doet gevoelen. In
een land als Java, waar een zeer belangrijk gedeelte der
natie uit die klasse bestaat, sticht de rijzing der grondrente
natuurlijk veel minder kwaad dan in Engeland en Schotland,
waar de grond het eigendom is van weinigen. Aanwas van

bevolking blijft er wel ongunstig werken op het gemiddeld:

inkomen van elk lid der maatschappij — hetzij door dit te
verminderen, hetzij door zijn vermeerdering tegen te gaan;
maar hiertoe bepaalt zich zijne nadeelige werking schier
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geheel, hetgeen, naar wij gezien hebben, overal elders niet
het geval is.

Men is het dan ook vrij wel hierover eenms, dat de agra-
rische politiek, die de Nederlandsche regeering op Java heeft
te volgen, het behoud der onmiskenbare voordeelen, die
Java'’s economische toestand aanbiedt, moet ten doel hebben.
_ Er moet voor gezorgd worden, dat de groote meerderheid
der landbouwende bevolking er niet afdale tot den rang van
pachters: na aftrek van hetgeen zij verschuldigd is aan hare

overheid, moet zij de volle opbrengst harer velden blijven genie-
ten. Dit punt mag geacht worden vast te staan. Op Java een
agrarischen toestand te scheppen, gelijksoortig aan dien van
Ierland, wenscht niemand; de regeering behoort zich zorg-
vuldig van alles te onthouden, wat dit tot gevolg moet hebben.

De hier gestelde regel kan echter, in het afgetrokkene
gesproken, op tweederlei wijze worden betracht. Het eene
middel om het aangeduide kwaad te voorkomen is gelegen
in de bestendiging van het gemeentelijk grondbezit en velen
-achten dit middel het eenig bruikbare. Doch er is een

ander: de verbreiding van den kleinen grondeigendom, het
dusgeﬂaamde peasant-proprietorship; ook daardoor
blijft de landbouwende bevolking in het onverdeeld gemot
van de opbrengst harer velden, ook daardoor wordt zij van
de nadeelen van het Iersche stelsel verschoond. De vraag,
welke agrarische politiek onze regeering op Java heeft te
volgen, vindt dus in het hierboven gezegde nog geen volle-
dig antwoord; immers, de lichtzijde, die wij in Java's econo-
mischen toestand hebben opgemerkt, kan door twee middelen
_ worden bewaard, zoowel door bestendiging van het communaal
bezit, als door bevordering van den kleinen grondeigendom.

Welk van die middelen het beste is, wensch ik in het
volgende hoofdstuk te onderzoeken. Na ons bewogen te
hebben op het gebied der zuivere wetenschap, begeven wij
ons andermaal op dat der koloniale politiek.
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Het onderwerp, dat ik aan het slot van het vorige hoofd-
stuk heb aangeroerd, heeft nog altijd groote actualiteit, want
de agrarische wet heeft daarover niet beslist. Welke gewich-
tige bepalingen zij ook bevat, aangaande het gemeentelijk
grondbezit zwijgt zij geheel. ‘

De agrarische wet — dat is, de wet van 9 April 1870
tot aanvulling van het Indisch regeerings-reglement — be-
staat wit vijf gedeelten. Het eerste regelt de uitgifte van
woeste gronden; de twee volgénde hebben ' de strekking om
de rechten der inlanders op hunne gronden te doen eer-
biedigen; het vierde geeft hun de bevoegdheid om voor
gronden, die zij in erfelijk individueel gebruik hebben, be-
wijzen van .eigendom te erlangen; het vijfde, om hunne
velden voor zekere termijnen aan niet-inlanders te verhuren.
Elk dezer punten zal ik met een kort woord toelichten, om
daarna over te gaan tot het onderwerp, dat oms in dit.
hoofdstuk bovenal moet bezig houden 1).

) Tot uitvoering der wet van 9 April 1870 (Staatsbl. N°. 7) zijn de
volgende besiuiten genomen:

Koninklijk Beslnit van 16 April 1872 (Ind. Stbl. N°. 118) ge-
wijzigd den 16 April 1872 (Ind. Stbl. N° 116) en den 3 December 1873
(Ind. Stbl. 1874 N°. 78).

Koninklijk Besluit van 20 Juli 1870 (Ind. Stbl. N°. 117) rege-
lende de vervanging van erfelijk individueel bezit door eigendom.
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Een van de beste bepalingen der agrarische wet is die,
waarbij de uitgifte van woeste gronden is geregeld.
Nieuw zijn daarin twee dingen: de uitgifte mag geschie-
den in erfpacht en voor een tijdvak van vijf en zeventig

. jaren. Reeds vroeger heb ik vermeld, dat in den bloeitijd

van het cultuurstelsel de uitgifte van woeste gronden geen
hooge vlucht heeft kunnen nemen, daar Van den Bosch ze
in 1840 bijna geheel heeft verboden 1). Later is men vrijge-
viger geworden, getuige het Koninklijk Besluit van 3 Juli
1856 2); maar zelfs by dat besluit is het tijdperk van
uitgifte, tenzij onder bijjzondere machtiging des konings,
bepaald op twintig jaren en het oude beginsel gehandhaafd
om den grond alleen te verhuren, niet in erfpacht uit te ge-
ven, den ondernemer dus geen zgkelijk recht te verleenen.

- Dank zij de agrarische wet, is de uitgifte van woeste gron-

den in onzen tijd toegenomen. In Augustus 1869 waren de
uitgegeven perceelen slechts 71 in getal, een terrein be-
slaande van ruim 38000 bouws of 27000 hectaren: zes jaren

. later was het tot 174 met een uitgestrektheid van ruim
166000 bouws of 46000 hectaren geklommen 3).

Indisch Besluit van 30 October 1871 (Ind. Stbl. N°. 163), regels
stellende omtrent de verhuringen van gronden door inlanders aan niet-
inlanders. '

Indisch Besluit van 27 December 41872 (Ind. Stbl. N°. 237s),
aangevuld den 25 December 1875 (Ind. Stbl. N°. 297), waarbij de-rech-
ten en verplichtingen der erfpachters worden bepaali.

Indisch Besluit van 31 December 1872 (Ind. Stbl. N° 237b), ad-
ministratieve voorschriften behelzende omtrent de uitgifte van woeste
gronden. — YVoorts zijn er nog drie Indische Besluiten — een van
31 December 1872 (Ind. Stbl. N° 237c), een van 26 Maart 1874 (Ind.
Stbl. N° 94f) en een van 14 September 1875 (Ind. Stbl. N° 199) —
betrekking hebbende op de Buitenbezittingen.

1y Zie blz. 102—106.

%) Ind. Stbl, N°. 64.

*) Ziehier een opgave van hetgeen in 1875 op de uitgegeven gronden
is geteeld: 39,500 picols koffie, 66,000 picols suiker, 323,000 kilo’s tabak
en 1,395,000 kilo’s thee. Opmerking verdient de bijzonderheid, »dat
vondom eenige (thee) ondernemingen, als: Waspada, Tjisolak, Ardjosari,
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Bij de toepassing der wet heeft zich de vraag voorge-
daan, of de bevolking, die zich op de im erfpacht uitgege-
ven gronden zou vestigen, al of niet van cultuur- en‘heeren-
dienst moest worden vrijgesteld. Wierd zij niet vrijgesteld,
dan zouden de ondernemers weinig kunnen rekenen op den
gezetten arbeid hunner lieden; wierd zij het wel, zou dan
geen voorrecht worden verleend aan hen, die zich bij erf-
pachters in dienst begaven? Het Koninklijk Besluit Yan
20 Juli 1870 heeft deze zwarigheid aldus opgelost: het
heeft de bevolking van cultuur-, maar niet onvoorwaardelijk
van heerendienst bevrijd; het besluit van 16 April 1872
echter (aangevuld den 25 December 1875) heeft ook —
bijzondere omstandigheden daargelaten — vrijstelling verleend
van heerendienst, maar den erfpachter een belasting opge-
legd van /5 ’sjaars voor iederen werkbaren man, die langer
dan zes maanden van het jaar op zijne gronden heeft ge-
woond. Of hiermede de zask naar billijkheid is geregeld?
Dit hangt af van het geldelijk voordeel, dat vrijstelling van
heerendienst aan hem, die zich op erfpachtsgronden vestigt,
verschaft; een voordeel, dat in alle streken van Java wel
niet even groot zal zijn. |

Laat mij hier nog bijvoegen, dat de woeste gronden, die
binnen een kring van vier uur gaans om de dessa’s zijn
gelegen, bewaard blijven voor de Gouvernements-koffiecul-
taur — indien zij namelijk voor dat doel geschikt zijn —
en voorts, dat de koffieteelt kan verboden worden op die
perceelen, ,welker ligging gebleken is aanleiding te geven
tot het onttrekken van koffie uit gouvernementsplantingen
aan de- verplichte levering, zonder dat dit te beletten is
door maatregelen, van overheidswege te nemen of te be-
dingen# 1). Uit deze bepalingen blijkt weder de oude strijd
theeplantingen door inlanders zijn aangelegd, waarvan het product aan
de ondernemers wordt verkocht. Die aanplantingen beslaan reeds een
vrij groote uitgestrektheid.» Koloniaal Verslag van 1876, blz. 190.

') Zie Koloniaal Verslag van 1876, blz. 178 en Koninklijk Besluit van
46 April 1872, art. 12.
19
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tusschen de belangen van den vrijen arbeid en die der ge—
dwongen cultuar, een strijd die telkens en in allerlei vormem.
terngkeert.

/ De Agrarische wet bevat vervolgens een tweetal voor-
schriften, die ten doel hebben, de gebruiksrechten der
inlanders op huune gronden te doen eerbiedigen.
De Gouverneur-Generaal moet zorgen, dat geenerlei afstand van
grond op die rechten ,inbreuk make#; ook mag hij yover gron-
den, door inlanders voor eigen gebruik ontgonnen, of als:
gemeene weide of uit eenigen anderen hoofde tot de dorpen
behoorende, niet beschikken ,dan ten algemeene nutte, op-
den voet van art. 77 (Indisch regeeringsreglement) en ten
behoeve van de op hoog gezag ingevoerde cultures, volgens: -
de daarop betrekkelijke verordeningen, tegen behoorlijke-
schadeloosstelling#. Hoe de schadeloosstelling is geregeld
bij de suikercultuur hebben wij reeds gezien 1). Bij de kof-
fiecultunr komt het zelden voor, dat over gronden der in-
landers moet worden beschikt; in die gevallen, waarin dit-
onvermijdelijk, is, moet voortaan, ingevolge een besluit van
30 Januari 1876, evenzeer een schadeloosstelling worden
uitgekeerd, die echter voor ieder geval in het bijzonder zal
worden bepaald 2).

Deze beide voorschriften der wet komen mij voor zeer
nuttig te zijn, daar zij een hoogere waarde geven aan de-.
gebruiksrechten der inlanders op hunne gronden. Artike}
77 van het regeeringsreglement van Nederlandsch Indié,
waarnaar in de aangehaalde alinea wordt verwezen, luidt
aldus: ,Niemand kan van zijn eigendom worden ontzet.
dan ten algemeene nutte, op de wijze bij algemeene veror-
dening bepaald”, enz. De Agrarische wet schrijft dus voor,.
dat bij beschikking ten algemeenen nutte over gronden van
inlanders, de gebruiksrechten, die deze daarop uitoefenen,.
op dezelfde wijze hehooren te worden ontzien, als waren zip

1) Blz. 166.
%) Zie Koloniaal Verslag van 1876, blz. 80.
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eigendomsrechten. Een belangrijke bepaling; ook wegens
den eerbied, dien het koloniaal bestuur nu verplicht is
te betoonen en van de inlandsche hoofden te eischen voor .
de aanspraken der bevolking op het ongestoord bezit hun-
ner velden.

Minder gewichtig schijnt mij een ander voorschrift der.
wet, dat op de volgende wijze is uitgedrukt: ,grond, door .
inlanders in erfelijjk individueel gebruik bezeten, wordt, op
aanvraag van den rechtmatigen bezitter, aan dezen in ei-
gendom afgestaan, onder de mnoodige beperkingen, bjj
algemeene verordening te stellen en in den eigendomshrief
uit te drukken, ten aanzien :.van de verplichtingen jegens den
lande en de gemeente en van de bevoegdheid tot verkoop -
aan njet-inlanders/. Het Koninklijk Besluit van 16 April
18721') leert oms, waarin die beperkingen thans bestaan.
De inlander, die eigenaar is geworden, blijft heerendienst-
plichtig, voor zoover de dienstplichtigheid rustte op zijn
grond, en de regeering heeft zich het recht voorbehouden
om ten behoeve der cultures over zin eigendom te be-
schikken, of wel, zich de vruchten der koﬁiebooinen, die
er op geplant zijn, tegen een door haar te bepalen prijs te
doen leveren. Ook mag ,de ingevolge dit besluit in eigen-
dom verkregen grond voor ’s hands, op straffe van nietig-
heid der handeling, niet worden vervreemd aan niet-inlan-
ders. Geen ander zakelijk recht mag daarop worden ver-
leend dan dat van hypotheek”.

De individueele bezitter, die een titel van eigendom heeft
verkregen, is dus niet veel gevorderd. Hij mag zijn grond
niet aan iedereen verkoopen; hij mag er in' sommige ge-
vallen niet op planten, wat hij verkiest; de dienstplichtig-
heden, die er op rustten, blijven bestaan; ook wordt zijn
“eigendom niet onderworpen aan een zeldzaam afwisselende
heffing, op den voet van een Europeesche grondbelasting:
1) Indisch Staatsbl, 1872, N. 117 Art. 18 en 19,
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even als voorheen wordt hij aangeslagen in de landrente.
Kortom, tusschen den inlander, die slechts gebruiksrechten
heett en hem, die een titel van eigendom heeft verworven,
bestaat, wat de verplichtingen betreft, waaraan zij onder-
worpen en ‘de bevoegdheden, die hun verleend zijn, nauwe-
lijks eenig verschil. En ik geloof niet, dat het verschil ooit
belangrijk zal worden, want alles, wat de regeering zal doen
ter verbetering. der - koloniale wetgeving in het algemeen,
zal in gelijke mute ten goede komen aan de bezitters van
gebruiksrechten als aan die van eigendomsbewijzen; deze
laatste alleen te bevoordeelen, zal nooit in haar wil of ver-
mogen liggen. Hervormt zij de landrente, door haar in te
richten naar het model eener Europeesche grondbelasting ;
verscherpt zij het toezicht op de hoofden, om den' inlander
van onderdrukking hunnerzijds te vrijwaren; schaft. zij de
cultuur- en heerendiensten af en geeft zij dus aan de bevol-
king de vrije beschikking over haar tijd en grond; verbe-
tert zij het rechtswezen, zoodat personen en goederen be-
veiligd worden tegen aanranding onder elken vorm; dan
handelt zij ongetwijfeld in het belang der nieuwe grondei-
genaars, zij verhoogt de waarde hunner titels. Maar tevens
verhoogt zij de waarde der gebruiksrechten, die de inlan-
ders individueel of gemeenschappelijk op hunne gronden uit-
oefenen, en aan verwisseling dier rechten tegen rechten van
eigendom zal bij hen geen grooter behoefte bestaan dan
te voren.

Waarom is het woord eigendom dan in de wet gebracht,
' hetgeen ten gevolge heeft dat thans in Indié verschillende
benamingen worden gegeven aan rechtstoestanden, die schier
in ieder opzicht aan elkander gelijk zijn? Of wel, indien
men er prijs op stelde het woord eigendom te bezigen,
waarom is dan niet gehandeld naar het voorbeeld van den
ontwerper der cultuurwet en alle grond tot eigendom ge-
maakt; de onverdeelde tot eigendom der gemeenten; de
andere tot eigendom der individueele bezitters? Er heerscht
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al genoeg begripsverwarring ten aanzien van het Indisch
grondbezit; waartoe ze nog vermeerderd?

Men hechte intusschen aan deze opmerking geen te
groot gewicht, want schadelijk is de hier bedoelde bepaling
der Agrarische wet zeker niet. Meer is het te betreuren,
dat het Gouvernement de verkrijging der schriftelijke be-
wijzen, waarop de rechten der individueele bezitters op
~ hunne gronden zijn uitgedrukt, heeft bemoeilijkt, door den
aanyragers de verplichting op te leggen tot bekostiging der
meetbrieven. Mij dunkt, dit is verkeerd; men had de be-
volking zooveel mogelijk behooren aan te moedigen om
schriftelijke titels te verlangen, door al de kosten voor ’s lands
rekening te nemen. Tot dusver heeft dan ook het getal
der aanzoeken om dusdanige titels nergens een groote uit-
gebreidheid verkregen. Slechts in vier residentién: Peka- -
longan, Soerabaya, Kadoe en Madioen, waren zij van eenig
belang; overal elders, zelfs in Bantam, Krawang en de
Preanger-regentschappen, zijn zij onbeduidend gebleven.
Dit schijnt mij daarom betreurenswaard, omdat de regee-
ring, naar het mij voorkomt, niets mag nalaten, wat den
individueelen bezitter kan versterken in de overtuiging: de
grond is mijn en het Gouvernement eerbiedigt mijne aan-
spraken daarop. Ook is het ter beslechting van geschillen
over grondbezit — bijvoorbeeld, van de vraag of een veld
aan de gemeente of aan een harer leden behoort — van veel
gewicht, dat de individueele bezitters van schriftelijke ti-
tels zijn voorzien.

De laatste alinea der Agrarische wet luidt aldus: #ver-
huur of in gebruikgeving van grond door inlan-
ders aan niet-inlanders geschiedt volgens regels, bij
algemeene verordening te bepalens. Den 30 October 1871
is omtrent dit onderwerp een algemeene verordening tot
stand gekomen die het volgende bepaalt. Individueele be-
zitters en deelgenooten in gemeentegronden mogen hun
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land verhuren voor vijf, eigenaars voor twintig jaren; het
beding van weder-inhuur is echter. verboden. De overeen-
komsten moeten schriftelijk, in duplo, worden opgemaakt
en, op straffe van nietigheid, geregistreerd. Verhuur van
gronden, die bij de Gouvernements cultures zijn ingedeeld,
" is verboden. ‘

Van de bevoegdheid, die deze verordening geeft, is veel
gebruik gemaakt. Het aantal geregistreerde overeenkomsten
was in 1873 6436, in 1874 6593, in 1875 3897, loopende
over 6825, 8016 en 6916 bouws, waarvan zich het grootste
gedeelte in' communaal bezit bevond. De meeste gronden
zijn afgestaan voor den aanplant van suikerriet en voor den -
tijd van 11, of 2 jaren. Met de verhuurders is gewoonlijk
overeengekomen, dat zij de gronden tegen genot van een
deel der opbrengst zullen bebouwen. De huurprijzen waren
meestal vrij hoog, /35 & f40 per bouw; in Pasoeroean is
zelfs f65 per bouw betaald. Intusschen wordt er nog veel
verhuurd zonder registratie, want — zoo leest men in het
laatste Koloniaal Verslag 1) — ,de handteekening van den
verhuurder moet door twee leden van het dessabestuur wor-
den bekrachtigd; een bepaling, die niet kan worden nage-
leefd, waar de dessabestuurders de schrijfkunst niet mach-
tig zijns, '

\J

Men ziet uit dit een en ander, dat de wet van 1870,
hoewel geenszins volmaakt, veel heeft bijgedragen tot ver-
betering der agrarische toestanden op Java; maar tevens,
dat zij over het communaal bezit niets heeft beslist. De
loop der zaken in ons parlement, ten aanzien van dit ge-
wichtig onderwerp, is deze geweest. In 1865 heeft de mi-
nister Fransen van de Putte zijn cultuurwet ingediend,
waarbij hij voorstelde om het recht der gemeentenaren tot
verdeeling hunner gronden uitdrukkelijk ie erkennen en

%) Van 1876, blz. 81.
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vegels ontwierp omtrent de wijze, waarop zij dit recht zouden
‘uitoefenen. Na een debat van zeventien dagen heeft de Tweede
Kamer een amendement aangenomen, dat den Minister ge- .
noopt heeft om zijjn wet in te trekken. Vier jaren later is op
nieuw, thans door den minister de Waal, een ontwerp tot
regeling der agrarische zaken in Indié voorgesteld, maar in
dit ontwerp, dat na eenige wijzigingen is aangenomen, stond
-over het vraagstuk, dat de Kamer in 1866 zoolang had
bezig gehouden, geen woord; men was nu plotseling tot het
inzicht gekomen, dat het reeht der gemeentenaren om hunne
-gronden te verdeelen geen erkenning vereischte en het uit-
voerend, niet het wetgevend gezag, de regels hehoorde vast
te stellen — indien er regels noodig bleken — die bij de
verdeeling der gemeentevelden zijn in acht te nemen. Merk-
waardige ontdekking! Had men haar vier of vijf jaren vroe-
.ger gedaan, hoeveel moeite en tijdverlies zouden de Kamer
en de Regeering zich toen hebben bespaard! Maar ook een
.gelukkige ontdekking? Zooveel is zeker, dat sedert de aan-
neming der Agrarische wet in de ‘houding van het Kolo-
niaal Bestuur ten aanzien van het gemeentelijk grondbezit
alle vastheid ontbreekt. In de Kamers komt het onderwerp
"-gedurig ter sprake, maar die herhaalde samensprekingen leiden
nooit tot eenig' praktisch gevolg. Is er een Minister dan
het bewind, die gunstig denkt over den individueelen eigen-
.dom, dan worden er naar Indi¢ voorschriften gezonden,
waaruit die gezindheid blijkt; is er een minister, die anders
-daarover denkt, dan worden diezelfde voorschriften ingetrokken.
‘Om kort te gaan, nu de wetgevende macht geen beginselen
heeft vastgesteld, waarnaar het uitvoerend gezag zich ter
zake van het communaal bezit moet gedragen, bestaat ten
aanzien van dit punt op administratief terrein groote onze-
kerheid. i , v

Of het nu wenschelijk zou zijn, dat de wetgevende
macht alsnog tot het stellen van zoodanige beginselen
wierd sangezocht, laat ik onbeslist. In ieder geval is het
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nuttig om de vraag, welke gedragsliijn het Indisch bestuur
met betrekking tot het gemeentelijk grondbezit behoort te
volgen, tot een voorwerp van nauwgezet onderzoek te ma-
ken en daartoe wensch ik thans over te gaan.

Uit de bijzonderheden, die in het vorige hoofdstuk zijn mede~
gedeeld, is duidelijk gebleken, dat het gemeentelijk grondbezit.
bij alle beschaafde volken heeft bestaan, ja bij vele nog bestaat.-
Maar de hooge ouderdom dezer instelling kan natuurlijk geen
reden voor ons zijn om hare bestendiging onvoorwaardelijk
aan te prijzen. Menige sociale levensvorm voldoet geheel
aan de behoeften van een volk, zoolang het weinig ontwik--
keld of weinig talrijk is, maar niet langer, zoodra het eem
hoogere ontwikkeling heeft bereikt of numeriek zeer sterk
is aangegroeid. Een verstandige politiek houdt rekening met
de wisselemrde behoeften en klemt zich niet uit misplaatste
voorzichtigheid aan het verouderde vast. Wij moeten dus
nagaan of een agrarische staatkunde, die zich de bestendiging
van het gemeentelijk grondbezit ten doel kiest, aan deze
vereischten beantwoordt. Voor een primitieve en weinig tal-
rijke bevolking — ‘dat mogen wij aannemen — is het com-—
munaal bezit zeer bruikbaar. Ik geloof, dat de markveree—
niging overal een oefenschool is geweest voor sociaal ‘em
staatkundig leven, immers er veel toe bijgedragen heeft om
de menschheid die deugden te doen aanleeren, zonder welke:
zij geen staten, geen maatschappijen kon vormen. Maar is.
het wenschelijk, dat zij stand houde op den duur ?- Behoort.
zij tot die instellingen, die na een zekeren tijd moeten ver-
dwijnen, of tot dezulken, die de menschheid als een kostelijk-
. erfgoed moet trachten te bewaren? Ziedaar de quaestie, die-
wij hebben op te lossen.

Sommige beweren, dat het communaal bezit wel degelijk
een instelling is, die stand moet houden; ja, zij betreuren
het, dat het in Europa op zoo vele plaatsen is te loor ge-
gaan, want zij meenen in het behoud dezer instelling eem
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waarborg te vinden tegen het ontstaan van proletariaat, of
pauperisme. Is deze meening juist? Pauperisme, naar men weet,
ontstaat uit drie oorzaken: uit onvoldoende productie, over-
matigen aanwas van bevolking en ongelijke verdeeling der
inkomsten en fortuinen. Het ontstaat daardoor, dat er jaar-
lijks te weinig -wordt voortgebracht, dat de deelhebbers in het
maatschappelijk inkomen te talrijk zijn, of dat sommigen een
overvioed genieten, die anderen het noodige doet missen. -
Door na te gaan, hoe het communaal bezit op elk dezer
oorzaken werkt, zullen wij het antwoord vinden op de ge-
stelde vraag. )

Bevordert het de productie? Als de bevolking van een
land tot een zeker cifer is aangegroeid, openbaart er zich
behoefte aan intensieve cultuur, want de overvloed van zeer
vruchtbare gronden heeft dan opgehouden te bestaan en van
de reeds bebouwde moet dus meer partij worden getrokken.
Geeft nu het communaal bezit een spoorslag totintensieven
landbouw? Zal een stuk gronds heter worden bewerkt, wan-
neer al de leden eener gemeente er beurtelings hun gebruiks-
rechten op uitoefenen, dan wanneer het in eigendom toebe-
hoort aan bepaalde personen? Zal er meer kapitaal op worden
aangewend? Zullen er cultures op gedreven worden, die veel-
jarigen arbeid vereischen, maar dan ook voordeelige nitkom-
sten beloven? Deze vragen moeten met grooten nadruk worden
gesteld. Ieder, die over de oorzaken van pauperisme ernstig
heeft nagedacht, weet, dat onvoldoende productie ‘daaronder
een zeer voorname plaats bekleedt. Prijst men ons, tot voor-
koming van pauperisme, een of andere instelling aan, dan
moeten wij beginnen met te onderzoeken, hoe zij werkt
ten aanzien van dit gewichtig punt, en zoo het van zelf
spreekt, dat zij te dezen aanzien zeer slecht werkt, hebben
wij reden om ons te verwonderen over hen, die haar aan-
bevelen. Ik verwonder mij vooral over hen, die het com-
munaal bezit aanbevelen voor een land als Java, waar de .

bevolking is aangegroeid tot ruim 9000 zielen per [] geogr.
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mijl en de behoefte aan intensieve cultuur zich dus weldra
zal openbaren, indien zij er niet reeds lang bestaat. Hoe
kan een instelling, die de zorgvuldige bewerking van den
grond tegenhoudt, er het pauperisme voorkomen? ,Gesammt
Gut, verdammt Gut,” zeggen de duitsche boeren. In die
spreuk ligt de slotsom van hunne ervaring ten aanzien van
het gemeenschappelijk grondbezit.

Men heeft in den laatsten tijd wel eens betoogd, dat deze
vorm van bezit niet uit den aard der zaak, niet noodwendig,
.een. schadelijken invloed behoeft te hebben op den landbouw.
Het kwaad zou niet liggen by de instelling zelve, maar bijj
de wijze, waarop zij wordt toegepast: indien de-verdeeling
der velden niet geschiedde bij korte tusschenpoozen, maar
om de dertig jaren, bij voorbeeld, zouden de gevreesde na-
deelen uitblijven. Dat wil dus zeggen, dat het communaal
bezit minder schadelijk werkt, naar gelang het zijn oor<
spronkelijk karakter verliest en meer op individueelen eigen-
dom gelijkt! Tk geloof echter, dat een verdeeling der gron-
den bij langere tusschenpoozen het kwaad wel zou temperen,
maar niet wegnemen; telkenreize, als het verdeelingsjaar
naderde, zou de schaduwkant van het communaal bezit
zich op nienw vertoonen. De boeren zouden den grond uit-
putten, laat staan hem verbeteren, en de intensieve cultuur
zou niet aangemoedigd, maar belemmerd worden.

Een tweede oorzaak van pauperisme, niet niinder belang-
rjpk dan de vorige, is overmatige aanwas van bevolking.
Zoolang er mog veel onbebouwde gronden zijn, welker na-
tuurlijke vruchtbaarheid niets te wenschen overlaat, kan de
bevolking sterk toenemen, zonder dat hiesuit eenig nadeel
wordt geboren. Maar is die toestand niet meer aanwezig en
heeft het bevolkingscijfer een aanzienlijke hoogte bereikt, zoo
ontstaat armoede, indien dit cijfer, alvorens nieuw kapitaal
is gevormd, nog verder stijgt, en iedere instelling, die den
aanwas van bevolking prikkelt, werkt dan nadeelig. Hoe-
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danig is nu de invieed van het gemeentelijk grondbezit te
dezen opzichte ? '

Een schrijver in de Revue des deux mondes 1),die zich
niet als een onvdorwaardelijk tegenstander van het commu-
naal bezit doet kenmen, laat zich aldus hierover uit. ,On
‘doit remarquer, qu'en prenant le mot de prolétaire dans son
sens étymologique, producteur d’enfants, rien n’encourage
plus le prolétariat que le systéme communiste, qui donne
une prime aux nombreuses familles. Par 1a aussi, en enle-
vant aux parents une grande part du souci que donnent
naturellement les enfants, le communisme agraire peut indi-
reclement encourager le prolétariat, dans le sens économique
du mot, car, le sol étant restreint, ce régime risque d’amener
* & une maultiplication des hommes plns rapide que la multi-
plication des moyens' d’existence ou de bien-étre.# — Deze
opmerking schijnt mij zeer juist. Geef aan allen, die in het
huwelijk treden, een stuk land; beloof hun, dat hun kinderen,
zoodra zij het voorbeeld der ouders volgen, evenzeer land
zullen krijgen; verzwak dus de zorg voor de toekomst, het
gevoel van verantwoordelijkheid, dat de mensch zoo noodig
heeft: wat hebt gij thans nog verzuimd om overbevolking
aan te kweeken? Het komt mij voor, dat het gemeenteljk
grondbezit in dit opzicht dezelfde werking moet hebben, als
een slecht stelsel van armverzorging. Het begunstigt den
aanwas van bevolking, zoolang, totdat er in de dorpsgemeen-
ten, door steeds toenemende verkleining der aandeelen, een
armoede is ontstaan, die verderen aanwas verhindert.

Deze overwegingen zijn niet geschikt om ons tot ingeno-
menheid te stemmen met een agrarische politiek, die het
communaal beézit, als een kostelijk erfgoed, tot elken prijs zou
trachten te bestendigen. Het belemmert de intensieve cul-

1) Anatole Leroy-Beaulieau. Zie het noramer van 15 November 1876,
blz. 270. Noot 2.
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tuur, begunstigt daarentegen den aanwas van bevolking:
men is geneigd te vragen, of hei, wanneer een natie een
zekere ontwikkeling heeft bereikt, in plaats van een voor-
behoedmiddel tegen pauperisme, niet ebn oorzaak van
pauperisme moet worden genoemd? — Maar het gemeentelijk
grondbezit wordt nog aangeprezen om een reden, die ik
niet heb vermeld: het zou bevorderlijk zijn aan een gelijk-
matige verdeeling van het maatschappelijk inkomen. De hooge
waarde, die de verdedigers van het communaal bezit aan
deze instelling toekennen, valt samen met de waarde, die
zi) hechten aan dit eene argument. Vele onder hen zin
zich volkomen bewust van de nadeelen, die uit een oogpunt
van productie en bevolking aan het gemeentelijk grondbezit
kleven; maar zij gelooven, dat die nadeelen worden vergoed,-
en meer dan vergoed, door de gelijkmatige verspreiding van
welvaart, die het veroorzaakt.

De geschiedenis der Europeesche markvereenigingen leert
ons echter, dat zelfs dit eene argument ten gunste van het
communaal bezit geen steek houdt. Alom, in westelijk Eu-
ropa, waar marken hebben bestaan, is het volgende ge-
beurd. In den beginne, zoolang er nog overvloed van
vruchtbaren grond was, kon -ieder. die wilde, in de mark-
vereeniging worden opgenomen en aandeel krijgen in de
gemeentevelden; maar hoe talrijker de bevolking en hoe
minder overvloedig de beschikbare uitgestrektheid gronds
werd, hoe meer de opneming in het markverband werd
“bemoeilijkt, totdat eindelijk, naar de bekende uitdrukking,
de mark geheel en al ,gesloten’ werd. Dit sluiten der
mark heeft ten gevolge gehad, dat overal een klasse van
lieden is ontstaan, die ik reeds in het vorige hoofdstuk heb
vermeld, Keuters of Beisassen geheeten; zij hadden geen
deel in het grondbezit — tenzij hun uit welwillendheid of
andere beweegredenen eenige grond was afgestaan — en
oorspronkelijk ook geen stemrecht in de markvergaderingen.
In de steden, die, zooals men nu weet, grootendeels uit
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marken zijn voortgekomen, oefenden deze lieden meestal
ambachten -uit; tot gilden vereenigd, zijn zij er ten slotte zoo
machtig geworden, dat zi) overal eenig aandeel, ja dikwijls
het voornaamste dandeel, in het gemeentebestuur hebben
verworven. Volgens von Maurer zouden de talrijke opstanden
van_handwerkslieden, die in de veertiende eeuw in bijna
alle steden van Duitschland hebben plaats gegrepen, beschouwd
kunnen worden als opstanden van Beisassen tegen grond-
bezitters, welke laatste, zoowel hier als in de dorpsmarken,
het gezag tot dusver uitsluitend in handen hadden. Of deze
zienswijze juist is, mogen wij hier in het midden laten;
maar het sluiten der mark is een feit, dat zich overal, waar
door aanwas van bevolking schaarschte van vruchtbaren en
goed gelegen grond is ontstaan, heeft vertoond. De deel-
hebbers in de gemeentevelden zijn alom een soort van gild
gaan vormen, ook hierin aan de handwerkersgilden gelijk,
- dat zij, die er toe behoorden, de opneming van nieuwe leden,
voor zoover deze niet hun eigen kinderen waren, zeer heb-
ben bemoeilijkt. Er is geen enkele reden om te verwachten,
dat het op Java anders zal gaan dan het gegaan is in Wes-
telijk‘ Europa. Hoe geringer de lasten zullen worden, die er
nu nog vaak op het grondbezit kleven — ik bedoel de cul-

tuur- en heerendiensten — hoe meer de Javaansche. mark- .

vereeniging een gesloten gild zal worden en de klasse der
orang menoempang zal toenemen.

De slotsom van dit onderzoek is, dat het gemeentelijk
grondbezit in geen enkel opzicht een voorbehoedmiddel tegen
pauperisme kan heeten, ja het onstaan van' pauperisme ver-
haast. Zoolang intensieve cultnur niet noodig. en aanwas
van bevolking onschadelijk is, sticht het ecomomisch geen
nadeel en kan het zelfs, uit een algemeen sociaal oogpunt
bezien, geacht worden zeer nuttig te werken. Maar zoodra
er gebrek komt aan vruchtbaar en goed gelegen land, be-
hoort het plaats te maken voor een auderen vorm van grond-
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bezit, die den bebouwer meer belang geeft bij de cultuur
en den aanwas van bevolking breidelt.

Het onderwerp dat wij nu behandelen, is zoo gewichtig,
dat het mij niet euvel geduid zal worden, wanneer ik er
nog eenige oogenblikken bij verwijl. Zooals men weet, be-
staat het communaal bezit ook in Rusland en in de Fran-
sche kolonién van Noord-Afrika; over zijme werking in die
streken is in den laststen tijd veel belangrijks medegedeeld
en het kan misschien eenig nut hebben, zoo wij daarvan
kennis nemen. Spreken wij eerst over Rusland: een regee-
ringscommissie, die er korten tijd geleden een onderzoek
naar den economischen invloed van het gemeentelijk grond-
bezit heeft ingesteld, is tot de slotsom gekomen, dat die
invloed zeer nadeelig is. De toesiand der Russische boeren
moet dan ook treurig zijn; dit blijkt uit alle berichten, waar-
aan men vertrouwen kan schenken. Prof. Adolf Wagner, die
eenigen’ tijd in Rusland heeft gewoond, schrijft in zijne uit- .
muntende brochure: ,Die Abschaffung des privaten
Grundeigenthums 1), het volgende: Alsiedereen, die geen
grond in eigendom of kosteloos gebruik heeft, een proleta-
riér moet heeten, dan vindt men inderdaad in het westen
zeer vele, in het oosten zeer weinig proletariérs. Maar
geven wi) dien naam slechts aan hen, die kommervol bij
den dag moeten leven, nauwelijks eenig kapitaal bezitten,
hun bedrijf erbarmelijk verstaan en nog erbarmelijker uit-
oefenen, zich op den laagsten trap van verstandelijke ont-
wikkeling, béschaving en zedelijkheid bevinden, bij de
kleinste buitengewone rampen zichzelve niet weten te
helpen en in geen enkel opzicht vooruitgaan, dan kunnen
wij niet loochenen, dat de overgroote meerderheid der Rus-
sische boeren uit proletariérs van de ergste soort bestaat.
Van zulk een proletariaat leveren Midden- en Westelijk
Europa nergens, zelfs in de verte, een voorbeeld op, dat

1) Blz. 75 en 76.
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even treurig zou zijn als hetgeen Groot-Rusland, hoofdza-
kelijk tengevolge van zijn gemeentelijk grondbezit, ons te
aanschouwen geeft.

De Duitsche economische tijdschriften behelzen in den laat-
sten tijd gedurig artikelen over Rusland, waarin deze verklaring .
wordt bevestigd; de idylische voorstellingen, die Von Haxt-
hausen v66r dertig jaren van den toestand der Russische
boeren onder het communaal bezit gegeven heeft, worden
er geheel onjuist genmoemd. Ook volgens Mackenzie Wal-
lace, wiens Russia 1) misschien wel het meest betrouw-
bare boek over Rusland is, dat wij bezitten, strooken zi)
niet met de waarheid. Wallace veroordeelt het communaal
bezit niet zoo sterk als andere schrijvers; toch noemt hjj
het vreemd, dat het zoolang heeft stand gehouden en nog
vreemder, dat het door sommigen als een panacee wordt
beschouwd voor alle maatschappelijke en staatkundige kwa-
len 2). Hij drijft den spot met degenen, die er een waar-
borg in zoeken tegen het proletariaat 3) en zegt dat geen
Engelsche boer een dag zou kunnen leven onder een
stelsel als het Russische, dat de bebouwers van den grond
aan banden legt en verhindert ‘om hun bedrijt op zooda-
nige wijze uit te oefenen, als hun het meest in overeenstem-
ming schijnt met hun' belang. Verlangt men nog meer

1) Verschenen in 1877, 2 vol.

9 Deel I, blz. 209.

%) «This fear of what is vaguely termed the Proletariate is still fre-
quently to be met with in Russia and [ have often taken pains to dis-
cover precisely what is meant by the term. I cannot, however, say
that my efforts were attended with much success. The monster seems
to be as vague and shadowy as the awful forms which Milton placed
at 'the gate of the infernal regions. At one moment he seems to be
simply our old enemy Pauperism; but when we approach a little nea-
rer we find that he expands to colossal dimensions, so as to include
all, who do not possess inalienable landed property. In short, he turns
out to be, on examination, as good and undefinable as a good bugbear
ought to ‘be; and this vagueness contributed probably not a little to
his success».
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gotuigenissen, zoo leze men het opstel van Anatole Leroy-
Beaulieu in de Revue des deux Mondes van 15 No-
vember 1876. Ik heb reeds opgemerkt, dat deze schrij-
ver geen onvoorwaardelijk tegenstander is van het commu-
nuaal bezit, evemin als Wallace. Des te meer vertrouwen
mogen wij schenken aan zijne mededeelingen.

Voor hen, die deze instelling voortreffelijk vinden, omdat
zij eene geljkmatige verspreiding van welvaart zou bevor-
~deren, kan het nuttig zijn om vooral te letten op hetgeen
Wallace 1) en Beaulieu 2) ons berichten omtrent den toe-
stand, waarin de Russische boeren geraken, zoodra zij ver-
legen zijn om geld. De woeker, zegt laatstgenoemde schrij-
ver, is een der kwalen, die den Russischen boer teisteren
en het communaal bezit- draagt daartoe bij. Hi kan zijn
grond niet verpanden, zelfs zijn tuin niet, zoodat hij slechts
persoonlijke waarborgen kan geven. Dientengevolge stijgt de
rente, die hij betaalt, tot 100 percent in het jaar. De woe-
keraars in de Russische dorpen dragen er onder het volk
een eigenaardigen naam: men noemt ze miroiédy, dat wil
zeggen dorp-opeters, en het is zeer opmerkelijk — want
daaruit blijkt dat wij hier niet te, doen hebben met een -
toevallig verschijusel, maar met een der aangeboren kwalen
van het communaal bezit — dat ook in Noord-Afrika het-
zelfde euvel wordt waargenomen. In het verslag der Enquéte
Agricole betreffende Algerié, Oran en Constantine 8), spreekt
zekere Sidi Mohamed ould Rabour in naam van den stam
der Zmelas aldus: ,Ils demandent la constitution individuelle
de la propriété. Cette mesure leur donnerait du crédit, leur
permettrait d’emprunter & un taux moins élevé et les em-
pécherait d’étre ruinés par les préts usuraires des Israélites 4).4

Dit geheele verslag is zeer lezenswaard, daar het omtrent

") Russia, I, 143.

- %) Revue des deux Mondes van 15 Nov. 1876, bl. 270.
%) In 1870 verschenen. Paris, Imprimerie Impériale.
4 T. a. p. bl. 254.
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de werking van het gemeentelijk grondbezit in Noord-Afrika
vele inlichtingen geeft. De president eener daar gevestigde
landbouwmaatschappl) noemt het ,la premiére cause de
la misére dans les tribus# 1), en men vindt er een verzoek-
schrift van 737 inwoners van Algiers, die vragen ,que l'on
constitue la petite propriété indigéne, par laquelle la famine
sera écarté/. *) ,Waaraan4, zoo schrijft een der bericht-
gevers, ,ligt de traagheid van den Arabier, die zoo groot is,
dat men haar ongeneesljk acht? Daaraan dat hij nooit- heeft
gewerkt met het gevoel van eigendom, nooit zeker was van
hetgeen hij bezat# ; het geneesmiddel tegen die traagheid zou
te vinden zijn bij de afschaffing van het communaal bezil en de
invoering van den individueelen grondeigendom. - Ik wil van
's lezers aandacht niet meer vergen dan noodig is en vermeld
nog dus alleen, dat, ten gevolge van de uitkomsten der ge-
houden enquéte, den 26 Juli 1873, in Frankrijk een wet is tot
stand gekomen, ,relative & 1'établissement et & la conserva-
tion de la propriété en Algérie.” De grondeigendom in Algiers
wordt daarbij geheel aan de Fransche wetgeving onderworpen.
Waar het bezit collectief is, zullen aan de rechthebbenden
individueele bewijzen van eigendom worden uitgereikt, terwijl
het onverdeeld bezit voortaan wordt beheerscht door art. 815
van het Code Civil, overeenkomende met art. 1112 van ons
Burgerlijk Wetboek 8). Voor het toekennen van individueele
eigendomsrechten zijn tevens de 'noodige regels gesteld.
Aanvankelijk zal deze wet slechts worden toegepast in den
Algerijjnschen Tell, maar bij afzonderlijke decreten zal zij
van lieverlede ook elders van kracht worden verklaard. (Zie
artt. 1, 3, 20—24 en 31).

De agrarische politiek, die onze regeering in Indié behoort

1) T. a. p. bl. 118, 119.

%) T. a. p. bl. 112,

%) «Niemand is genoodzaakt in een onverdeelden boedel te blij-
ven», enz

20
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te volgen, kan dus niet in bevordering van het gemeente-
lijk grondbezit bestaan, tenzij het andere middel, dat ik aan
het slot van het vorige hoofdstuk heb genoemd, als geschikt
om aan de meerderheid der landbouwende bevolking het
onverdeeld genot van de opbrengst harer velden te verzeke-
ren, nog grooter bezwaren mocht opleveren. Dit middel is
de verbreiding van het zoogenaamde peasant-proprie-
torship, den kleinen grondeigendom. Laat ons hierbj nu
onze aandacht bepalen.

Over het peasant-proprietorship is in de laatste jaren
niet minder licht verspreid dan over het gemeentelijk grond-
bezit. John Stuart Mill heeft er reeds in zijn leerboek der
staathuishondkunde een geheel hoofdstuk aan gewijd. Het
Engelsche genootschap: the Cobden Club heeft een

~werk uitgegeven over stelsels van landbezit, waarin het

herhaaldelijk ter sprake komt. In een ' belangrijk blue-
book, door de Britsche regeering in het licht gezonden,

verslagen over grondbezit behelzende uit alle landen van

Europa, wordt er meer dan eens over gesproken. Ook
zijn de uitkomsten bekend geworden, die het individueele
grondbezit nu reeds sedert een reeks van jaren heeft opge-
leverd in Bombay. Ik noem slechts wat mij het eerst voor
den geest komt; men zou nog meer kunnen vermelden. En
welk is het nu het eenparig getuigenis van allen, die der
zake kundig zijn? Dat er geen vlijtiger, geen spaarzamer
klasse van lieden is dan die der boereneigenaars. Geen ar-
beid is hun te zwaar; zi) hechten zich aan hun land ,als
aan hun leven#. Uit welke streek het tafereel ook geno-
men is, uit Noorwegen of Frankrijk, uit Duitschland of het
westen van Hindostan, steeds maakt het denzelfden verblij-
denden indruk. Het is zelfs opmerkelijk, hoe sommige schrij-
vers als tegen wil en dank dien indruk moeten teruggeven.
De maatregel, die in Bombay het ontstaan van individueel
grondbezit heeft bevorderd, is door Campbell om economi-

~ -sche, door Maine om rechtskundige redenen, afgekeurd; door
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den eerstgenoemde, reeds kort nadat hij genomen werd en

in de hevigste bewoordingen ¥). Toch moeten beiden erkennen,.

dat hij uitnemend heeft gewerkt en dat er in Indis geen
gelukkiger landbouwende bevolking is dan die van Bombay.
Maine schrijft dan ook in zijn laatste werk zonder omwegen :
#1 believe I state the inferemce suggested by all kmown
legal- history, when I say that there can be no material ad-
vance in civilisation, unless property is held by groups at
least as small as families# ?).

In hetzelfde jaar, 1865, waarin' hier te lande de cultuur-
wet is ingediend, is in Bombay de verordening tot stand
gekomen, waarbij de individueele grondeigendom er wette-
lijk wordt erkend 8). Het beloont de moeite om de debatten,
die in den wetgevenden raad van Bombay over deze veror-
dening, en die welke in onze Tweede Kamer over de cul-
tuurwet zijn gevoerd, met elkander te vergelijken. Bij ons,
een donkere schildering van de groote gevaren, die de in-
dividueele eigendom zou doen ontstaan. Ginds, waar men

1) Zie boven, blz. 209.

%) Early History of Institutions, blz. 126.

%) Artikel 36 der verordening van N. I. zegt het volgende: «The occu-
pant of a survey field or recognized share of a field or number, shall
not be deprived of his right of occupancy in the said field or recogni-
zed share of a field by any Revenue Officer so long as he continues to
pay the assessment due thereon. This right of conditional occupancy is
declared to be a transferable and heritable property; and
any person, lawfully and authorisedly in occupation of any land at the
expiration of a settlement lease, who shall consent to the rate which
may be assessed on his land at a revision of assessment, shall be con-
tinued in his occupancy without question».

Letterlijk opgevat maakt deze bepaling den inlander, die zijn landrente
betaalt, wel niet tot eigenaar van den grond, maar alleen van het
gebruiks< of bezitrecht op dien grond. In de praktijk zal dit ech-
ter wel geen verschil opleveren, en metterdaad komt de zaak daarop
neder, dat iederéen, die getrouw zijn landrente voldoet, vrij over zijn
grond kan beschikken. Het recht van vervreemding ‘is mnoch beperkt

noch bemoeilijkt, dan alleen voorzoover men de versnippering van den
grond heeft willen tegengaan. !
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een twintigjarige ondervinding achter zich had, geen woord
over die gevaren, schoon de gelegenheid om ze aan te wij-
zen nu meer dan ooit kon geacht worden aanwezig te zijn.
Wanneer wordt voorgesteld om een bestaande orde van za-
ken wettelijk te erkennen, ligt het immers voor de hand,
dat men haar aan eenige critiek onderwerpt. Het schijnt
echter, dat de wenschelijkheid van den maatregel algemeen
werd beschouwd als iets, dat van zelf sprak; over de voor-
of nadeelen van individueel grondbezit is met geen woord
gerept. Ja, eens zijn zi} ter sprake gekomen, maar toen
heeft de Gouverneur, sir Bartle Frére, de uitdrukking gebe-
zigd, die ik zoo even heb vermeld. Gewagende van de
groote uitbreiding der cultuur op woeste gronden, zegt hij,
dat die gronden door de inlanders niet alleen in bezit zijn
genomen, maar ook door hen op prijs worden gesteld als
hun leven (Not only occupied, but valued as their
lives) 1). ‘

Het komt mij voor, dat de algemeene verbreiding van den
kleinen grondeigendom voor Java zeer wenschelijk is. Daar-
door zal de grond er zorgvuldiger worden bebouwd. De Ja-
vaan zal minder afhankelijk worden van zijne dorpshoofden,
die nu bij de landverdeeling wel eens een onbehoorlijken
invloed uitoefenen 2). De bevolking zal zich meer versprei-

') Men. vindt deze debatten, benevens de Act van 1865, in het op
bl. 237 door mij aangehaalde bluebook: Official correspondence, enz.
Bombay, 1869.

%) sMerkwaardig”, zoo leest men in het Resumé van het onderzoek
naar de rechten van den inlander op den grond in Kadoe, bl. 136, zijn
de woorden van den inspecteur der statisticke opneming. »Het dessabestuur
is op het behoud van communale bezitrechten gesteld. Deze geven het
de macht om willekeurig te handelen en eigen belang te vorderen. De
kleine man verlangt individueel bezit. Dit maakt hem los van de wille-
keur zijner bestuurders”.

»Door dat ongelukkig gemeentebezit,” schreef eenige jaren geleden een.
anonymus in het Tijdschrift voor Ned. Indié, »bezit niemand iets ;alles,
behalve het ploegvee, wordt in leen erlangd van het Gouvernement. Dat
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den, en zich niet, zooals nu geschiedt, in de dessa’s ophoo-
pen, terwijl al het omliggende land woest bl;)ft liggen :
reeds daardoor zal meer welvaart ontstaan. Ook zal er een
einde komen aan die doodsche eenvormigheid in de cultuur,
waarop dn Bus de Ghisignies reeds heeft gewezen ; de land-
bouw zal niet enkel in het klein, maar ook in het groot
worden uitgeoefend. Want enkelen zullen hun grond wel
verkoopen; maar dit is geen nadeel, wanneer slechts de
groote eigendom niet overheerschend wordt. Voorts moet
ik nog doen opmerken, dat de individueele grondeigendom
de . kapitaalvorming, en daardoor ook 'de arbeidzaamheid,
krachtig zal bevorderen. Waarin zal de Javaan, in die
streken waar communaal bezit heerscht, het geld, dat hij
heeft opgespaard, thans beleggen? Hij kan sieraden koo-
pen, zijn woning verbeteren, zich buffels aanschaffen; maar
deze wijze van kapitaalbelegging vindt weldra een natuur-
lijke grens en zij is bovendien vrij onzeker: de sieraden
bederven, de woning kan afbranden en Saidjah’s buffels kun-

gemeentebezit is de groote vergaérbak, waaruit een ieder bedeeld kan worden,
al naar dat hij het maakt...... Het dorpshoofd huurt de gronden, die tot
de dessa behooren, van het Gouvernement, en hij verhuurt ze weder aan
de inwoners. Hij leent hun volgens de voorschriften een bouw, of een
halven bouw, of een kwart bouw, al naar dat hij het goed vindt, opdat
zij daarop gedurende een jaar kunnen planten; als de termijnverschenen
is, staat het weder aan hem om den grond terug te nemen, of hetaan-
deel, dat hg verhuurt, te verkleinen, of in één woord er mede te doen
wat hij verkiest.”

»Het inlandsch hoofd,” zegt een ander schrijver, »beschouwt zijn dessa,
even als een liefhebber zijn private jacht. Hoe meer faisanten en hoe
minder zij verhuizen, hoe liever. Heeft een hoofd in zijn dessa veel be-
volking, hij zal gemakkelijker de landrente op den bepaalden tijd kun-
nen voldoen; hij kan gemakkelijker zijn aandeel in de heerendiensten
doen verrichten; daar valt meer ‘te plukken.” (T. v.N. I.1863, I, 230—1).
_Het (thans afgeschafte) passenstelsel, volgens hetwelk geen dessabewo-
ner zijn woonplaats mocht verlaten zonder een pas van het dessahoofd,
had natuurlijk de strekking om dit kwaad nog zeer te verergeren, Zie
t. a. p. 1863, II, 237.
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nen hem ontnomen worden. Kan de Javaan echterland koo-
pen, welk een krachtige drijfveer bestaat er dan voor hem
om zich door vljjt en inspanning te verrijken! Om die re-
den vooral verdient de gedragslijn, die wij aanprijzen, te
worden gevolgd. Wel verre, gelijk sommigen beweren, van
niet berekend te zijn voor de eigenaardige behoeften van
het Javaansche volk, is er niets, naar ik meen, dat meer
aan die behoeften voldoet' dan de individueele grondeigendom.

De voordeelen, die deze laatste zal opleveren, zullen ook
aan de cultures van producten van Europeesch verbruik
ten goede komen. Het bezwaar, dat sommige dier cul-
tures den grond voor langer dan een jaar noodig hebben,
vervalt, zoodra de jaarlijksche landverdeeling ophoudt. De
grootere zelfstandigheid, die de Javaan tegenover zijne hoof-
den zal verkrijgen, zal hem zedelijk en maatschappelijk verhef-
fen : onder een gedemoraliseerd volk kunnen landbouw en nij-
verheid niet bloeien. De meerdere verscheidenheid, die er
ontstaan zal in de wijze, waarop de landbouw wordt uitge-
oefend, zal tengevolge hebben dat vele Javanen zich op an-
dere cultures dan den rijstbouw gaan toeleggen. Ook zal de
vreemde ondernemer er beter in slagen geschikte arbeiders
te huren, wanneer de bevolking zich meer verspreidt en haar
arbeidslust wordt opgewekt door de zekerheid, die zij ver-
krijgt, van een goede belegging te zullen vinden voor hare

spaarpenningen.

Doch waartoe nitvoerig gesproken aver de voordeelen van den
kleinen grondeigendom? Zij worden door niemand ontkend, en
z00 ik bewijzen op bewijzen stapelde om aan te toonen, hoe
gelukkig de peasant-proprietors in alle streken der wereld
zijn, het zou mij weinig baten. Men loochent niet, dat de
Javaan, door grondeigenaar te worden, een kostbaren schat
zou erlangen, maar men vreest dat hij dien schat na kor-
ten tijd zou hebben verspeeld. Men ziet niet voorbij, dat
het een geluk voor hem zou zijn, zich heer en meester te
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gevoejen op zijn grond, maar men voorspelt, dat dit
geluk zeer kort zou duren en hij zijn eigendom wel-
dra zou hebben verkocht aan vreemde kapitalisten. Het
stelsel van kleine eigenaars laat zich het Fransche, dat van
groote landgoederen het Iersche noemen; nu miskent men
de voordeelen van het Fransche stelsel wel niet geheel, maar
men verwacht, dat het op Java zeer spoedig voor hetIersche
zou plaats maken. -

Onderzoeken wij de gegrondheid van dit bezwaar het
Iersche stelsel van landbezit op Java verbreid te zien, wie
zou het wenschen? Maar van de gevaren, die men ons voor-
spiegelt, moet worden aangetoond, dat zij niet denkbeeldig,
maar werkelijk zijn; want om ze te ontgaan, wil men het
gemeentelijk grondbezit handhaven, een instelling, waarvan
ons gebleken is, dat het pauperisme kweekt. Wij vragen
dus meer dan ooit naar degelijke argumenteh. Zijn die gegeven?

In een der eerste Nederlandsche tijdschriften.l) heeft men
voor weinige jaren een opstel kunnen lezen, getiteld: ,het
landbezit op Java en de geschiedenis#, waarin het volgende
“werd betoogd: ,Er is eene historische wet, krachtens welke
de kleine eigendom, overal waar hij bestaat, allengs voor
den grooten eigendom -moet wijken. In een maatschappij op
een laag standpunt van ontwikkeling, waar het geheele volk .
landbouwend is, waar geen handel of geene industrie débouché
van werkkrachten geeft, waar ieder maakt hetgeen hijj noo-
dig ‘heeft, waar ieder landman tevens smid en timmerman
is en iedere vrouw weeft en potten bakt of het graan ont-
bolstert, waar ieder zonder onderscheid handelt en alle han-
del slechts een ruiling van eigen producten is; daar island,
bouwland en hetgeen tot bebouwing dient, de eenige rijk-
dom, welke rijkdom immer macht geeft, en welke macht
niet op moreele, maar op physieke wijze zich openbaart.

»In zulk een maatschappij ziet men nevens de voornamen,

') De Gids, 1874. I, 49 —90,



312 HET GRONDBEZIT.

de adellijken, zich vormen een stand van priesters, eerst op
bescheiden voet, maar zich weldra ontwikkelend en den adel
naar de kroon stekend.

»Beide standen trachten naar landbezit en beide slsgen
zij daarin, al is het ook op verschillende manieren.s

De schrijver toont dan verder aan, hoe allengs behoefte
aan intensieve cultuur en daardoor aan kapitaal wordt ge-
boren. Maar den boer staat geen kapitaal ter beschikking,
wel den edelman en den priester. Zoo wordt hij door deze
steeds overvleugeld, staat hun, om geld te krijgen, al meer
en meer van zijn erfgoed af en eindigt met dit geheel
te verli_ezen. De slotsom van het betoog luidt aldus: ,Op
het gezag der wereldgeschiedenis bijna kan men aan- -
nemen, dat de Javaansche grondeigenaar de pachter zal
worden van hetgeen eens het zijne was.#

De historische voorstelling, waarop deze laatste uitspraak
is gegrond, slaat klaarblijkeljk op de Middeleeuwen; het
moet des schrijvers bedoeling zijn geweest om te kennen te
geven, dat’ de verandering, die destijds in het Europeesche
grondbezit heeft plaats gegrepen, het gevolg is geweest van
de oorzaken, die hij heeft vermeld. Maar is zijne voorstel-
ling juist? Zoo ja, dan hebben alle andere berichtgevers ons
verkeerd ingelicht. Hij, toch, gaat uit van het denkbeeld
dat er in de Middeleeuwen, v46r het ontstaan der groote
bezittingen, in Europa slechts kleine grondeigenaars waren;
anderen leeren ons, dat het gemeentelijk grondbezit er nog
veel meer was verbreid. Naar de meening van onzen schrijver
werd de behoefte aan intensieve cultuur in dien tijd reeds
levendig gevoeld; zoo de andere berichtgevers waarheid
spreken, was men ,toen van intensieve cultuur nog ver
verwijderd. Adel en geestelijkheid zouden te beschikken
hebben gehad over veel vlottend kapitaal; anderen leeren
ons dat het vlottend kapitaal eerst overvloedig is geworden
" na de opkomst der steden. Door vrije werking van vraag
en aanbod zou de grond in handen der adellijke bezitters
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zijn gekomen; volgens anderen is zij in hun bezit geraakt
door brutaal geweld, door commendatie, en voorts door die
eigenaardige vermenging van publiek en privaat recht, die
het feodale stelsel kenmerkt. Spreken deze laatste bericht-
gevers waarheid, dan is Europa, omstreeks de helft der
Middeleeuwen, het tooneel geweest van een volslagen regee-
riﬁgloosheid; er heerschte geen ander recht dan het recht
van den sterkste; de kleine grondbezitter zocht bescher-
ming tot elken prijs, zelfs tot dien van zijne persoonlijke
vrijheid. En toen de regeeringloosheid geéindigd was, had-
den zch overal kleine staten gevormd, die voortdurend
met elkander in oorlog waren, bij welke oorlogen er ge-
brand en geplunderd werd op eene wijze, die alle begrip
te boven gaat. De kleine grondeigenaar had het dus zwaar
te verantwoorden: hoe dikwijls verloor hij al zijn roerend
goed en werd hij tot den bedelstaf gebracht! Geen won-
der, indien hij, om niet te sterven van gebrek, zijn grond
dan moest verkoopen.

Zijn al deze berichten onwaar? Of moeten wij de voor-
stelling in het Gids-artikel verwerpen en daarmede ook de
historische wet die er op gegrond is? — Een historische wet
zou  het zijn, dat de kleine grondeigendom geen stand kan
houden, daar hij geen stand heeft gehouden in de Middeleeuwen!
Met evenveel recht laat zich beweren, dat er een historische
wet is, volgens welke de lagere klassen overal gedoemd zijn
tot grondhoorigheid of lijfeigenschap te vervallen. Zijn zij
niet grondhoorig geworden in de middeleeuwen? Heeft zich
in de Preanger-regentschappen het mengawoela stelsel niet
gevormd?

Zij, die beweren, dat uit het Fransche stelsel noodwendig
het Iersche groeit, beroepen zich ook op de ondervinding in
Engeland. Nog geen twee eeuwen geleden zou daar een
talrijke klasse van grondeigenaars, yeomen genaamd, heb-
ben bestaan, die van lieverlede schier geheel iy verdwenen,
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In het voorbijgaan zij opgemerkt, dat het een dwaling is,
te meenen, dat. alle yeomen grondeigenaars waren. ,My
father,” schrijft een tijdgenoot van Kouning Hendrik VIII,
was' & yeoman and had no lands of his own; only he
had a farm of £3 or £ 4 a year at the uttermost# 1). Maar
dit daargelaten en aangenomen dat de stand van kleine
grondeigenaars voor twee of drie eeuwen inderdaad in En-
geland zeer talrijk was, bestaat er reden om te vragen of
het verdwijnen van dien stand ons mag weerhouden om op
Java het peasant-proprietorship te bevorderen? In .Engeland
zijn immers de vaste goederen onderworpen aan het eerst-
geboorterecht, dat de vorming vau het groote landbezit in
de hand werkt!

Neen, zoo men wil aantoonen, dat er een historische wet
is, -krachtens welke de kleine grondeigendom op den duur
geen stand kan houden, moet men betere argumenten
geven. Men moet bewijzen, dat hij geen stand heeft kun-
nen houden in landen, waar noch door volslagen regeering-
loosheid de kleine eigenaar aan de roofzucht zijner machtige
naburen was overgeleverd, noch door tallooze oorlogen, op
barbaarsche wijze gevoerd, zijn toestand telkens rampzalig
werd, noch door een feodale regeling van het erfrecht de
groote eigendom van staatswege werd begunstigd. Is men
daartoe bij machte? Houdbt de kleine grondeigendom geen
stand in Frankrijk, in Noorwegen, in de Palts, in Bombay?
In Frankrijk is juist het tegenovergestelde gebleken van de
historische wet, welker bestaan men ons verkondigt. Reeds
lang v66r de Revolutie — men kan het nalezen .bjj de Toc-
queville — heeft de kleine grondeigendom er zich uitgebreid,
ten koste van het adellijk bezit, en in Bombay is versnip-
pering, niet centralisatie van den grond, het gevaar geweest,
waartegen het plaatselijk bestuur, door de-ervaring voorge-
licht, gemeend heeft zich te moeten wapenen.

') Taine, Histoire de la littérature anglaise, 1° Editie, I, 158, noot 1.
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#Op het gezag der wereldgeschiedenis/ laat zich dus vol-
strekt niet verzekeren, ,dut de Javaansche grondeigenaar
de pachter zal worden van hetgeen eens het zijne was#.
Velen, echter, verzekeren dit niet op het gezag der wereld-
geschiedenis, maar op grond der kennis, die zij meenen te
bezitten van het Javaansche volkskarakter. De inlander,
beweren zij, is lichtzinnig; om een tijdelijjk voordeel te ver-
krijgen, geeft hij een duurzaam voordeel prijs. Verslaafd
asn zingenot en tuk op feesten, zal hij geen weerstand
kunnen bieden aan den Chinees of Arabier, die op een ge-
geven oogenblik met contant geld tot hem komt om hem
zijn grond te ontfutselen. Zoo zullen van lieverlede alle
sawah’s in vreemde handen overgaan en de Javanen pach-
ters of boerenarbeiders worden op de velden, welks op-
brengst zij vroeger genoten. '

Laat ons aannemen, dat deze beschouwing juist is —
hetgeen bij allen, die de inlanders van nabij hebben gade-
geslagen, nog in geenen deele vaststaat'— zoo kan dit ech-
ter geen reden zijn om het communaal bezit te bestendigen;
want tegen het kwaad, dat men vreest, zijn afdoende maat-
regelen te nemen, die zich met de bevordering van den
kleinen grondeigendom zeer wel verdragen. De . ontwerp-
cultuurwet van 1865 hevatte een artikel van den volgenden
inhoud : yEuropeanen, met hen gelijk gestelden en .vreemde
Oosterlingen zijn onbekwaam tot verkrijging van eigen-
domsrecht of andere zakelijke rechten op de gronden, waar-
van de eigendom volgens deze wet aan den inlander be-
hoort. Deze bepaling wordt in het vijfde jaar na de in-
voering dezer wet aan herziening onderworpen.” De Toe-
lichting luidde aldus: ,Het is niet de vrees voor Euro-
peesch landbezit die deze bepaling heeft uitgelokt. Integen-
deel, ook voor uitbreiding en verbetering van den land-
bouw waren het voorbeeld, de ondervinding en de weten-
schap der Westersche volken alleszins nuttig.... Maar de
inlander leere zijne rechten wel kennen en waardeeren v66r
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dat hij worde aangezocht tot afstand daarvan. Voor vele,
voor de meeste streken van Java, zou een overgangsmaat-
regel uit dezen hoofde wellicht ontbeerd kunnen worden,
want de inlander, landbouwer bij uitremendheid, is gehecht
aan zjjn plekje gronds; maar hier of daar zou toch de her-
innering aan willekeurige beschikking over grond en arbeid
ingang kunnen verschaffen aan de bedriegelijke voorstelling,
dat het zeer verstandig is voor een zeker voordeel een
nieuw recht prijs te geven, dat het Gouvernement heden wel
schenkt, maar om het morgen misschien terug te nemen.

»Wat echter alles afdoet is, dat de werking der wet eerst
in ieder opzicht behoort geregeld en verzekerd te zijn, véér
dat onbeperkte vrijheid worde toegelaten. Een tijdperk van
vijf jaren komt daartoe voldoende en redelijk voor.”

Men ziet hieruit, dat de regeering van 1865 zeer voor-
zichtig heeft willen zijn, en alle regeeringen, die haar heb-
ben opgevolgd, zijn in haar voetstappen getreden. Ik heb
reeds herinnerd dat bij koninklijk besluit van 16 April 1872
(artikel 19) vervreemding van grond door inlanders - aan
niet-inlanders ,voor 's hands# en ,op straffe van nietigheid#
is verboden. Sedert dit verbod is uitgevaardigd, zijn eenige
jaren verloopen, maar ,voor 's hands” schijnt de regeering
er nog niet aan te denken om het in te trekken. Voor zoo-
ver ik weet, is er niemand, die den Chinees of Arabier on-
beperkte vrijheid zou willen gunnen tot het aankoopen van
land op Java en men behoeft dus niet te vreezen, dat er
van bestuurswege maatregelen zullen gemomen worden, die
de sawah's der inlanders aan de hebzucht van den vreem-
den Oosterling zullen prijsgeven.

Ik meen zelfs, dat er redenmen zijn om te vragen of de
verbodsbepaling van 1872 niet te absoluut is. Men kan alle
goede dingen overdrijven, ook het stellen van waarborgen
tegen de centralisatie van den grondeigendom, en wie over-
drijft, mist gewoonlijk zijn doel. Tot dusver was er op Java
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onder de gegoede inlanders nog weinig vlottend kapitaal ;
maar hierin komt allengs verandering, dank zij alles wat
van Gouvernementswege tot bevordering der welvaart ge-
schiedt. Hoe langer hoe meer dus zullen er gegoede inlan-

“ders worden aangetroffen, die geld beschikbaar hebben ter

belegging in grond. Nu komt het mij voor, dat de regee-
ring door hare strenge verbodsbepaling deze lieden zonder
noodzakelijkheid begunstigt, daar zij bij den aankoop van
land geen concurrentie van Europeanen en vreemde Ooster-
lingen zullen te vreezen hebben. In verband hiermede is de
vraag bij mij opgekomen, of juist door dat afsnijden der
vreemde concurrentie het gevaar, waartegen de regeering
zich heeft gewapend, niet wordt vergroot? Zou de Javaan
de waarde van zijn grond niet beter leeren inzien en meer
ongenegen worden om er van te scheiden, naar gelang de-
genen, die hem zijn eigendom willen afkoopen, talrijker
zijn? Door een strenge beperking van het ruilverkeer de
opkooperij te willen tegengaan, is dat een gezonde politiek ?
Om over deze zaak een juist oordeel te vellen, moet men
die bijzondere kennis van Indische toestanden bezitten, die
slechts door een langdurig verbljf onder de inlanders te
verkrijgen is. Toch scheen het mij niet overbodig om de
vragen te doen, die hier zijn gesteld. Er is een voorzichtig-
heid, die te ver gaat, daar zij het kwaad doet ontstaan, dat
zij wil voorkomen, en ik ben er miet zeker van, dat de
agrarische politiek, die wij thans op Java volgen, geheel vrij
is van dat gebrek. Het laat zich begrijpen, dat het beden-
kelijk wordt geacht om aan Chinezen en Arabieren het aan-
koopen van land te vergunnen; maar zou het geen overwe-
ging verdienen om, wat Europeanen betreft, plaatselijk al-
thans, de verbodsbepaling na eenigen tijd in te trekken?
Reeds daardoor zal de concurrentie onder de koopers niet on-
belangrijk worden aangewakkerd en de marktwaarde van den
grond zal stijgen.
Immers, het zou geen nadeel zijn voor de bevolking,
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als hier en daar eenig land in handen kwam van Euro-
peesche kapitalisten; hoe nuttig de kleine grondeigendom
ook zij, gelijk alle instellingen heeft ook deze een schaduw-
kant. Boeren zijn bjj uitstek conservatief; zij wijken niet
af van het oude, zoolang hun niet proefondervindelijk is
aangetoond, dat het nieuwe de voorkeur verdient. Verbete-
ringen in den landbouw plegen dan ook niet ingevoerd te
worden door de kleine, maar door de groote eigenaars, die
tot een hoogeren stand in de maatschappij behooren en ten
gevolge hunner opvoeding meer kennis bezitten. Daarom is
het hiet gelukkig voor een volk, zoo de,landbouw er uit-
sluitend door kleine eigenaars wordt gedreven; het is
wenschelijk, dat deze wel de overgroote meerderheid uitmaken,
maar tevens dat onder hen eenige eigenaars van groote land-
goederen zijn verspreid, die aan de boeren het voorbeeld
geven van een cultuur, waarbij partij wordt getrokken van
de laatste uitkomsten. der wetenschap. Zoo dit waar is in
Europa, hoeveel te meer moet het geldem van een land
als Indié! Is de Europeesche boer conservatief, hoeveel con-
servatiever nog is de Javadn, aanbidder van de adat! Kan
gene van den grooten landeigenaar iets leerem, hoeveel
meer moeten Indische boeren kunnen leeren van den Euro-
peeschen kapitalist, die in hun midden het landbonw-
bedrijf komt uitoefenen! Waartoe dan verhinderd, dat Euro-
peanen op Java grond koopen? Neemt er hun grondbezit
‘een te groote uitbreiding, zoo kan immers de Regeering nog
altijd tusschen beiden treden en hetzij plaatselijk, hetzij voor
- alle residentién, de verbodsbepaling hernienwen !

Om deze redenen durf ik den wensch uitspreken, dat art. 19
van het Koninklijk Besluit van 16 April 1872 nog eens naar
Indi¢ worde gezonden, ,ten fine van consideratie en advies./
Een nader onderzoek naar de deugdelijjkheid van dat artikel,
kan in geen geval schadelijk zijn.

Ten slotte nog een woord over de vraag, tot hoever de
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bevordering van den individueelen grondeigendom op Java
. zich moet uitstrekken. Bedrieg ik mij niet, zoo is wel eens
het denkbeeld geopperd om overal, waar communaal bezit
heerscht, de bevolking tot verdeeling der sawah's te ver-
" plichten en dus alleen de bosschen en weiden in gemeen-
schap te laten overblijven. Ik behoef nauwelijks te zeggen, dat
dit denkbeeld geen aanprijzing verdient. Er kunnen plaat-
selijke redenen zijn, die het voor de bevolking eener bepaalde
streek nog niet wenschelijk maken om haar land te ver-
deelen; ook zou het groote ontevredenheid verwekken on-
.der de inlanders, wanneer overal, dus ook daar, waar
de meerderheid het niet wenscht, de individueele eigendom
werd ingevoerd.. De ' regeering bepale zich tot indirecte mid-
delen. Zij make de verkrijging van eigendomsbewijzen ge-
makkelijk, door ze aan alle individueele grondbezitters, die
ze verlangen, gratis af te geven. Zij hervorme de land-
rente tot een grondbelasting op Kuropeeschen voet en ver-
vange, zoo spoedig als dit kan geschieden, den gemeentelijken
aanslag door een aanslag van iederen akker. Dit laatste is een
zeer gewichtig punt; in Rusland is het gebleken, dat niets
de bestendiging van het communaal bezit zoozeer in de
hand werkt, als gemeentelijke aanslag van belastingen.
Voorts erkenne de regeering de bevoegdheid der gemeente-
naren tot verdeeling hunner gronden uitdrukkelijk, opdat de
bevolking wete, welke rechten zij bezit. Maar bovenal: zij
stelle regels omtrent de verdeeling. Ook dit is zeer noodig,
want, waar geen regels zijn, heerscht willekeur, heerscht
wanorde en kunnen de grofste misbruiken ontstaan. Uit het
Koloniaal Vers‘lag van 1874 1) vernemen wij, dat het In-
disch Bestuur reeds in dat jaar is uitgenoodigd, een ordon-
nantie omtrent de verdeeling van dessagronden te ontwerpen.
Het is mij echter niet gebleken, dat later aan deze uitnoo-

1) BI. 89.
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diging is voldaan; de koloniale verslagen en de staatsbladen
van Nederlandsch-Indié zwijgen ten aanzien van dit punt.
Na zooveel mogelijk alles overwogen te hebben, wat op
het onderwerp betrekking heeft, meen ik dat dit de agrari-
sche politiek is, die de regeering op Java in praktijk moet
brengen. Door indirecte middelen en met eerbiediging van
de persoonlijke vrijheid der bevolking, moedige zij den klei-
nen grondeigendom, het peasant-proprietorship, aan; doch
zij were den grooten eigendom, allerminst den Europee-
schen, niet geheel, want hij moet tot voorbeeld strekken
aan hen, die den landbouw op kleine schaal uitoefenen.
Kortom, zij passe de denkbeelden toe, die du Bus de
Ghisignies in zijn rapport van 1 Mei 1827 zoo welsprekend
heeft voorgedragen. Of verlangt men een naam te-hooren
die voor sommigen nog beteren klank heeft dan die van
du Bus? Welnu, zoo handele de regeering naar den raad van
den generaal Van den Bosch, op wien ik mij ditmaal, bij uit-
zondering, kan beroepen. In .dat merkwaardige boek over onze
kolonién, dat hij in 1818 heeft geschreven en waarin liberale en
ultra-conservatieve gedachten soms zoo bont dooreen liggen,
vindt men op blz. 228 van deel I de volgende zinsneden:
nHet is niet te ontkennen, dat inrichtingen gelijk die, welke
op Java bestaan, waarbij de inwoner wel in een ruime
‘mate het noodwendige geniet, maar door welke tevens de
uitbreiding zijner bezittingen zoo goed als onmogelijk wordt
gemaakt, ten volle de strekking hebben om zijn afkeer van
den arbeid, zoo eigen aan den lunde onder een verzengde
luchtstreek, te doen voortduren en zoowel de ontwikkeling
der geestvermogens als der physische krachten van den
mensch te stremmen. Dan, zal men hierin eenige verande- -
ring beproeven, het is zeker, dat die op de vrije keuze van
den Javaan behoort gegrond te zijn; en dit kan thans ge-
schieden, gelijjk wij nader zien zullen, door de cultures met
vrijwilligen arbeid verder uit te breiden en den Javaan in
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de gelegenheid te stellen om ook, desverkiezen-
de, grondeigenaar te worden’. Van den Bosch
toont dan verder aan, dat wij den inlander onze weldaden
niet moeten opdringen, maar ons evenmin door aanvanke-
lijk ongunstige unitkomsten uit het veld laten slaan. Tegen-
over een volk, ,zoozeer aan vaderlijke gewoonten verkleefd#,
is yaanhoudende standvastigheid# noodig. Dus geen dwang
gepleegd, maar niettemin het doel, waarnaar wij trachten,
steeds in het oog gehouden. Dit is juist wat ik gemeend
heb te mogen aanbevelen.

21
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X.

DE VRIJE ARBEID.

Behalve over theologie en lager onderwijs is hier te lande
in de tweede helft der negentiende eeuw misschien over
niets zooveel getwist, als over den vrijen arbeid op Java.
Deze twist kan nu als geéindigd worden beschouwd: de
mogelijkheid om den inlander tot vrijen arbeid ten behoeve
van Europeesche ondernemers te bewegen, is aan de erva-
ring getoetst en de ervaring heeft geleerd dat zij bestaat.
Zelfs die weinige dagbladen, die gewoon zijn, het stelsel
van den Generaal Van den Bosch onvoorwaardelijk te prij-
zen, leveren thans zélden meer zoodanige artikelen, als men
er vroeger schier dagelijks vond, waarin werd betoogd, dat
de Javaan, tenzij door zijn Hoofden daartoe verplicht, niet
werkt. Deze stelling is dan ook niet meer vol te houden;
de gronden, waarop men haar verdedigde, zijn ten allen tijde
bijzonder zwak geweest. Ziehier eenige proeven van het-
geen te haren gunste plag te worden aangevoerd.

Iemand was suikercontractant geweest op Java, waar hij
de inlanders bij de groote cultures slechts gedwongen had
zien werken. Wel had hij somtijds beproefd om ze over te
halen, hunne velden vrijwillig en tegen een zeker loon met
suikerriet te beplanten, maar het was hem nooit gelukt. Van
daar zijne overtuiging: vrije arbeid was op Java onmogelijk.
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Een ander was resident of controleur geweest in de bin-
nenlanden. Hij had daar vele misbruiken aanschouwd; maar
niet de minst erge waren die geweest, welke ontstaan
waren uit het omkoopen van inlandsche hoofden door parti-
culiere ondernemers ter bevordering der zoogenaamd vrije
cultunr. Het was hem gebleken, dat die ,vermomde dwang#
veel meer kwaad stichtte dan het cultuurstelsel. In het
vaderland ternggekeerd, was hij een tegenstander geworden
van vrijen .arbeid. : ‘ ‘

Een derde had een groot deel van zijn leven op Java
doorgebracht, maar gedurende dien tijd Batavia of Soera-
baya zelden verlaten. Zoo vaak hij gereisd had in de bin-.
nenlanden, had hijj aan den openbaren weg Javanen in
ledigheid aangetroffen. Ook was het dan wel eens gebeurd,
dat hij koelies noodig had, maar ze voor geld noch goede
woorden kon krijgen, zoodat hij eindelijk in wanhoop den
bijstand van het dessahoofd had moeten inroepen. Na deze er-
yaringen stond het bij hem vast, dat de Javanen onverbeter-
lijke luiaards zpn. ‘

Een vierde was een filosoof van den ouden stempel, een
die zijne theorién afleidde uit ,het reine begrip.# Volgens:
hem doofde een warm klimaat dem lust tot werken geheel
uit en viel er in een land, waar het niet vriest of sneenwt,
aan geen vrijen arbeid te gelooven. Hij beriep zich op
de luiheid der negers in Britsch-Guyana en vroeg, wat
er van deze kolonie na de emancipatie zou geworden
zijn, indien zij) geen immigranten had ontboden? Gaf
men ten antwoord, dat de Javanen in beschaving en ver-
standelijke ontwikkeling ver boven de negers staan, zoo
noemde hij dit een uitvlucht. Wat men ook aanvoerde, hij
hield vol, dat vrije arbeid in zulk een warm land als Java
onbestaanbaar is. '

Een vijfde, eindelijk, was zelf nooit op Java geweest,
maar zijn broeder, neef of vriend woonde er sedert lang
en deze — een eerlijk, onbevooroordeeld man! — had hem
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plechtig verzekerd, dat de Javanen te lui zijjn om vrijwillig
te arbeiden. Hij zou u, als gij het wildet, de brieven too-
nen, waarin het te lezen stond. Wat ontbrak er aan dit
bewijs? Een eerlijk man, die uit ervaring sprak, verdiende
immers geloof!

Genoeg om te doen zien, op welke losse gronden meestal .
werd verzekerd, dat een stelsel van vrijen arbeid op Java
niet kan bestaan. Zij, die dit beweerden, vervielen bij-
kans zonder onderscheid in de oude logische fout van
waarnemingen en besluiten met elkander te ver-
warren en voor feiten uit te geven, wat ten slotte niets an-
ders bleek te zijn dan subjectieve verklaringen van feiten.
Een Javaan weigert om voor een hepaald loon zekeren ar-
beid te verrichten: dit kan het gevolg zijn van allerlei oor-
zaken. Hij kan te lui zijn om te werken; hij kan het aan-
geboden loon onvoldoende achtem; hij kan vreezen dat hij
het geld nooit zal ontvangen of verplicht zal worden om
het aan anderen af te staan; de arbeid, waartoe men hem
~ uitnoodigt, kan hem om de eene of andere reden onaange-
naam zijn ; ook is het mogelijk, dat hij de goedkeuring zij-
ner hoofden op het volbrengen van dien arbeid te vergeefs
heeft gevraagd, misschien niet eens heeft durven vragen.
Welke van al deze verklaringen nu de juiste is, kan eerst
blijken na een onderzoek, dat veel zorg en studie vereischt
en waartoe niet ieder in staat is.

Voor hem, die belang stelt in psychologische verschijnse-
len, is het opmerkelijk, hoeveel schrandere en ontwikkelde
lieden, wien een rijke ondervinding ten dienste stond, zich
in Noord-Amerika ten aanzien der negers, op Java ten aan-
zien der inlandsche bevolking, hebben vergist. Wie twintig
jaar geleden in de zuidelijke staten van Noord-Amerika
rondreisde, vernam er dagelijks, dat van de katoencultuur
niets zou terecht komen, als er geen slavernij bestond. De
slavernij is afgeschaft en de katoencultuur heeft nooit zoo
gebloeid als thans. Wie voor twaalf of vijftien jaar aan per-
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sonen, die zeer lang op Java hadden vertoefd, de vraag deed,
“of de Javanen tot vrijwilligen arbeid zouden te bewegen zijn,
kreeg in de meeste gevallen een ontkennend antwoord. Toch
is het gebleken, dat een bevestigend qhtwoord juist zou zijn
geweest. — Ik noem dit opmerkelijk, omdat er op nieuw
uit blijkt, hoe weinig- voorzorg_en zelfs ontwikkelde lieden
plegen te nemen, wanneer zij uit bouwstoffen, die de erva-
ring -hun levert, algemeene theorién willen samenstellen.
De noodzakelijkheid van zoodanige voorzorgen wordt, vrees
ik, door de meesten niet eens vermoed. Maar welke betee- .
kenis mag dan aan hunne algemeene theorién worden toe-
gekend ?

Het kan nuttig zijn, het een en ander te vermelden van
de resultaten, die bij den vrijen arbeid op Java zijn verkre-
gen. In al de 93 suikerfabrieken, die op contract werken,
geschiedt thans het snijden, vervoeren en verwerken van het
riet, benevens de afvoer der suiker, uitsluitend met vrije
koelies. De aanplant is nog gedwongen, maar jaarlijks.
komt het meer in zwang, dat de contractanten van inlan-
ders grond huren en dien in vrijen arbeid met suikerriet
laten beplanten. Voorts zijn er nog 46 suikerondernemin-
gen op Java, die in 1875 meer dan veertien millioen kilo’s
suiker hebben opgeleverd, ten wier behoeve het Gou-
vernement mnoch land, noch arbeiders beschikbaar stelt.
Vooral de vrije tabakscultuur heeft in den laatsten tijd een
groote vlucht genomen; er worden nu jaarlijks 15 & 20
millioen kilogram tabak van Java uitgevoerd.

Ziehier een staat van het aantal bouws 1), dat in 1374
en 1875 door de bevolking vrijwillig met suiker, tabak en
indigo is beplant C

1) Een bouw is circa 0,71 hectare, .
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1874. 1875.
Suiker 1°. aanplant 12717 14877
20, " 192 427

Tabak 1°. P 16391 15563

2°. " 42196 57067

Indigo 1°. " 859 1829

2°. " 11209 13857
De in huur of erfpacht uitgegeven gronden zijn hieronder
niet begrepen : zij beslaan, zooals ik reeds heb vermeld, een
uitgestrektheid van 66222 bouws, verdeeld over 174 percee-
len. Men zal toestemmen, dat deze cijfers belangrijk zijn en
een gunstig getuigenis afleggen voor de bereidwilligheid der
Javanen om ten behoeve van ondernemers voor loon te werken.
De vraag, of de tabakscultuur inderdaad vrijwillig werd ge;
dreven, heeft vroeger tot veel geschrijf aanleiding gegeven, der-
mate zelfs, dat het Gouvernement het noodig heeft geacht een
opzettelijk onderzoek daarnaar in te stellen. Over de stuk-
ken, waarin de uitkomsten van dit onderzoek zijn vervat en
die asn de Tweede Kamer zijn overgelegd, is den 22 Mei
1866 door een commissie unit deze Kamer verslag - uitge-
bracht. Daaruit blijkt, dat ,hoezeer wel enkele voprbeelden
aan het licht zijn gekomen van pogingen, door ondernemers
in het werk gesteld, om inlandsche ambtenaren en dessa-
hoofden door geschenken te winnen,” er ,over het alge-
meen op den inlander geen dwang is uitgeoefend 1).” De
zoogenaamde . ,,schandalen van den vrijen arbeid in Rem-
bang” zijn dus gebleken voor het grootste gedeelte nooit te

hebben plaats gevonden 2). '

’) Bijlagen van de Hand. der Staten-Generaal 1865/66, blz. 1466.

9 «Een dergenen, die in dezen zich luide hebhen doen hooren,» zegt
de commissie, «.... de voormalige controleur de Vogel.... heeft bij
het onderzoek, door den resident van Rees ingesteld, niet durven vol-
houden, hetgeen hij vroeger verklaard en in zijne brochure geschreven
had, en is zelfs tot de bekentenis gekomen dat hem nimrher van direc-
ten dwang was gebleken, maar alleen van eene aansporing, welke naar
zijn begrip hetzelfde gevolg moest teweeg brengen.»
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Maar een der treffendste bewijzen voor de gezindheid der
inlanders om in dagloon te werken, levert het tot stand
komen in vrijen arbeid van twee spoorwegen op Java,
te zamen een lengte hebbende van 261 kilometers. ,In
1863,7 zoo lezen wij in de brochure van den ingenieur
J. P. de Bordes over den spoorweg Saniarang——Vorsten-
landen '), #bestond de grootste onzekerheid of de spoorweg
in vrijen arbeid zou kunnen worden gemaakt..... Sommigen
“beweerden, dat zonder gouvernemertshulp geen vrije () ar-
beiders te verkrijgen zouden zijn; anderen juist het tegen-
deel, dat zij niet zouden komen, indien zij merkten dat de
‘regeering zich er mede bemoeide.” Maar, ,de ondervinding,#
-zegt de Heer de Bordes, ,heeft mij geleerd, dat de inmenging
der regeering onnoodig is.# Volgens hem is het nu niet twij-
felachtig meer, ,dat groote werken op Java in vrijen arbeid
kunnen worden uitgevoerd. De millioenen teerling meters
grond en de duizenden teerling meters metselwerk van den

De heer de- Vogel is later op deze zaak'teruggekomeri. In Augustus
4868 heeft hij aan de leden der Staten-Generaal een gedrukt opstel toe-
gezonden, waarin hij den heer van Rees een onwaarheid ten laste legt
en volhoud}, dat er wel degelijk dwang is gepleegd. Ten bewijze daar-
van beroept hij zich op een brief, den 23 Augustus 1857 door Tirto
Noto, regent van Bodjonegoro, aan een distirictshoofd gericht, waarin
dezen wordt bevolen om de tabakscultuur ¢met een weinig dwang» te
bevorderen. Hij verklaart, den brief in facsimile te kunnen overleggen.

Het ware echter beter geweest, zoo de Heer de Vogel de oude zaak
had laten rusten, want men heeft hem misleid. Tot tweemalen toe
heeft Tirto Noto onder aanbod van eede verzekerd dat de brief valsch
was en een ingesteld onderzoek heeft de waarheid zijner verklaring be-
vestigd. (Zie het Koloniaal Verslag van 1869, Bijlagen van de Hand, der
Staten-Gen. 1870/71, blz. 513.)

Er is indertijd veel gerucht gemaakt van zekere letterverandering in
een stuk van den heer G. L. Baud, opgenomen in Van Deventer's Bij-
dragen tot de kennis van het landelijk stelsel op Java. Liberalen en
conservatieven hcbben elkaar op het punt van «vervalsching» nu niets
meer te verwijten. Van den eenen kant een?valsche letter, van den
'anderen een valsche brief !

1) ’s Gravenhage, bij Gebr, van Cleef, 1870, blz. 9 en verv.
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spoorweg zijn het werk van vrije arbeiders en bijna geheel
van Javanen. De arbeiders kwamen geheel vrijwillig naar de
werken; geen dwang hoegenaamd is of kon worden ge-
brnikt om arbeiders te bekomen; allen kwamen of gingen
in vrijen wil. De voorwaarden van den arbeid werden met
de arbeiders overeengekomen, zooals in de meest vrije lan-
den van Europa geschiedt.# Wel heeft men soms moeite ge-
had om werkvolk te krijgen. Kerst moesten de lieden ,de
overtuiging hebben, dat zij het verdiende loon zelve zouden
ontvangen, dat zij rechtvaardig behandeld, hunne klachten
onderzdcht en, indien deze gegrond waren, weggenomen zou-
den worden.” Het gebeurde ook wel eens, dat arbeiders
wegliepen om padi te planten of te oogsten, feest te vieren,
of om andere redenen.’ Maar ten slotte is de spoorweg er
toch gekomen. ,In den laatsten tijd hadden wij vele hon-
derden Javanen, die jaren aan den spoorweg hebben ge-
werkt en goede werklieden zijn geworden.” Als een voor-
beeld van hetgeen destijds met de Javanen werd gedaan,
vermeldt de Heer de Bordes nog het volgende: ,In October
1869 werd een ijzeren brug van 30 meter lengte in elkan-
der gesteld en geheel gereed gemaakt docr een- machinist
van ‘een locomotief; het was wel een zcer bekwaam en
nauwkeurig man, maar hij deed het slechts met eenige in-
" landsche arbeiders.# Ook roemt de schrijver het gedrag der
'Javaansche werklieden zeer. ,Bijna nooit hoort men ze
twisten, zij zijn zuinig, nooit dronken, gewillig en over het
algemeen trouw voor hen, die ze goed behandelen. Wij heb-
~ ben toch met meer dan 8000 & 9000 Javanen tegeljkertijd
gewerkt en slechts eenmaal, na een staking, is bij een op-
zichter een ketjoe-partij voorgevallen; waarschijnlijk uit wraak-
zucht. Nooit zijn er andere onaangenaamheden tusschen de
opzichthebbenden en het Javaansche werkvolk gebeurd. Dik-
wijls woonden de,opzichters op palen afstands van andere
Europeanen en te midden van honderden vreemde arbeiders,
zonder eenige vrees; ook in de Vorstenlanden, waar om zoo
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te zeggen geen politie ten piatten lande bestaat.” — Voor
de voeding van het werkvolk behoefde men niet te zorgen.
nZoodra maar eenige Javanen te zamen werkten, kwamen
de koopvrouwen, die een winkel (warong) oprichtten, waarin
ze het noodige konden koopen. AYeen moesten wij zorgen,
dat er water was en het, waar dit ontbrak, laten aanvoeren.#

Tk mag het getal mijner aanhalingen niet onmatig uit-
breiden; gaarne zou ik anders hebben overgenomen wat in
het koloniaal verslag van 1874 (bl. 227—232) over de hand-
werksnijverheid- en het ruilverkeer der inlanders voorkomt:
voor hem, die Indié niet uit aanschouwing kent, zijn de
daar vermelde bijzonderheden zeer leerrijk. Niet minder zijn
het de mededeelingen- van den Heer K. F. Holle over
de geschiederis zijner thee-onderneming Waspada, in het
Tijdschrift voor Nederlandsch-Indié van 1868 *). Men kan
er uit zien, door welke middelen de inlanders tot vrijen
arbeid te bewegen zijn en hoe men het moet aanleggen
om hen tot bekwame werklieden te vormen: het geheim
ligt in een ,goede, humane, maar niet in zwakheid ont-
- aardende behandeling.” — Ook heeft de ervaring geleerd,
dat particuliere ondernemers vooral op ééne zask moeten

letten: zij mapten er persoonmlijk voor zorgen, dat het geld’

aan den rechten man komt. Een Javaan klasgt niet spoe-
dig; verkort men hem in zijn loonm, zoo kan het gebeu-
“ren dat hij er aan het hoofd der onderneming geen woord
van zegt en deze voor altijd verlaat. Wie het Indische volks-
karakter van nabij kent, vertrouwt dan ook het uitbetalen
van loonen slechts bij volstrekte noodzakeljjkheid aan opzich-
ters toe; hij doet het, bij den minsten twijfel omtrent hun
eerlijkheid, eigenhandig,

Aan de mogelijkheid om de Javanen tot vrijen arbeid te
_bewegen, valt dus niet langer te twijfelen; een proef, zoo
ruim als men haar wenschen kon, heeft het oude pleit be-

1) Deel II, bl. 439 en verv.
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slist. En thans, nu de hitte van den strijd voorbijj is, zal
de vroegere tegenpartij misschien wel bereid zijn om te er-
kennen, dat zij een vreemdsoortige leer heeft verkondigd.
#De Javaan werkt nief,tenzij daartoe gedwongen : bedoelde
zj dit in letterlijken zin? Wilde zij te kennen geven, dat
er op Java geen rijst wordt gezaaid, geen veld onder water
gezet, geen oogst ingehaald, dan op bevel der hoofden? Be-
weerde zij, dat geen koelie, geen huisknecht, geen staljon-
gen zijn diensten aanbiedt, dat zelfs geen Javaan als plaats-
vervanger tegen loon voor een ander heerendienst verricht,
tenzij van overheidswege daartoe aangezet? Ik kan het nief
gelooven; maar was dit toch haar bedoeling, zoo had men
kunnen vragen: doot wie en wanneer dan wel de uit-
gebreide en .tjjdroovende onderzoekingen waren ingesteld,
op grond waarvan dit alles werd verklaard? — Waarschijn-
lijk echter bedoelde zij iets anders en wilde zij alleen
te kennen geven, dat de Javaan geen producten van Euro-
peesch verbruik wil telen en zich niet gaarne in dienst begeeft
van anderen. Door deze beperking van de leer, die men ons
voordroeg, won deze echter niet in geloofwaardigheid. De
Javaan zou zich niet gaarne in dienst begeven van anderen?
Tallooze voorbeelden bewijzen het tegendeel: welk gegoed
Europeaan op Java is niet omringd door een talrijk perso-
neel van bedienden! De Javaan zoy geen suiker willen
telen, maar wel rijst; tweede gewassen, ja, maar geen
tabak? Tot welk een zonderling maakte men hem nu en
welk een onwaarschijnlijke theorie gaf men ons ten beste!
Om kort te gaan, de aangehaalde stelling was of een losse
bewering, Of tamelijk vreemd, en in ieder geval zoo ge-
_brekkig ingekleed, zoo weinig scherp geformuleerd, dat er
veel goede wil noodig was om te begrijpen, wat zij eigen-
lijk inhield. Ik geloof, dat zij in den mond des eenen een
veel ruimere beteekenis heeft gehad dan in dien des anderen,
en dat zich bij hen, die haar voordroegen, groote verdeeld-
heid zou hebben geopenbaard, indien  zij verplicht waren
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-geworden zich nauwkeuriger uit te spreken. Men heeft dan
ook in -den laatsten tijd verstandig gehandeld door die oude
leer haar natuurlijken dood te laten sterven. Requiescat
in pace, zou ik geneigd zijn te beitelen op haar graf, —
indien ik niet de overtuiging bezat, dat zij een kern van
' waarheid inhield; beter gezegd: dat onder de vele dingen,
die zij te kennen gaf, er een was, waarmede ieder moet
instemmen. ,

Neen, ten volle ongelijk heeft de tegenpartij niet gehad.
‘Wat zi) seide, was gedeeltelijk waar: onder het masker van
vrijen arbeid is op Java veel dwang gepleegd. Schromelijk
heeft zij overdreven; maar als wij hare voorstellingen van
alle overdrijving ontdoen, blijft er nog genoeg over, dat in
hooge mate onze aandacht verdient. Ik ga zelfs verder en
meen te moeten toegeven, dat vrije arbeid in een Qostersch land
steeds gevaar loopt van in vermomden dwangarbeid te ont-
aarden, wanneer geen maatregelen zijn genomen om dit
tegen te gaan. Deze opmerking is verre van nieuw; sedert
meer dan twaalf jaren is zij in en buiten ons Parlement
telkens en met grooten nadruk herhaald. Op de vraag of
vrije arbeid ten behoeve van Europeesche ondernemers op
Java mogelijk is, werden voorheen gewoonlijk slechts twee
antwoorden gegeven, het eene bevestigend, het ander ontken-
nend; maar allengs heeft zich een derde doen hooren, dat van
beiden verschilt en nogtans beide tot op zekere hoogte in het ge-
ljk stelt. Dit derde antwoord schijnt mij juist te zijjn. Om
duidelijk te maken, waarin het bestaat en op welke gronden
het rust, moet ik mij een korte uitweiding veroorloven.

Het koloniale vraagstuk heeft zich in de jaren 1860-1870
verplaatst. Voor dien tijd betrof het bijna alleen het cul-
tuurstelsel, dat door sommigen even fel bestreden, als door
anderen verdedigd werd; maar hierin is allengs verandering
- gekomen: er zijn mannen opgestaan, die met luider stem
aan de natie hebben verkondigd, dat ens geheele stelsel van
koloniaal bestuur een principieele hervorming noodig had.
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De man, die er het meest toe heeft bijgedragen om de nood--
zakelijkheid van een zoodanige hervorming aan velen te doen
inzien, is Multatuli geweest. Zijn Max Havelaar was in menig
opzicht een gebrekkig boek: van overdrijving niet vrij en
ruim zooveel bestemd om ingenomenheid te wekken met de
deugden . en talenten des schrijvers, als deernis met het lot
der Javanen, heeft het zijn aangegeven doel wel eenigszins
gemist. Toch was dit boek. voor velen een revelatie. Het
bracht in den kolonialen strijd een nieuw element; z66
nieuw, dat de strijdende partijen aanvankelijk niet wisten,
welke houding tegenover Multatuli aan te nemen. Krakee-
lend over dwangcultuur en vrijen arbeid, werden zij daar
op eens gestoord door een man, die klaarblijkelijk voor
vrijen arbeid noch dwangcultnur iets gevoelde. Zulk een
zonderling was niet te gebruiken. Door de conservatieven
niet, want hij sprong niet in de bres tot verdediging van
het cultuurstelsel. Door de liberalen niet, want hij schreef
geen lofrede op vrijen arbeid. Slechts één refrein klonk van
zijn speeltnig: de Javaan is overgeleverd aan de willekeur
zijner hoofden en die mishandelen hem in ’s konings naam.

Dit refrein zou echter spoedig weerklank' en de bewering:
geheel ons koloniaal bestuur eischt hervorming, eerlang een
nieuwen verdediger vinden. Wie herinnert zich niet de ver-
ontwaardiging, die de. Minister Fransen van de Putte in
de Eerste Kamer heeft verwekt, door het Indisch regeerings-
stelsel ,een vicieus stelsel” te noemen en maatregelen aan
te kondigen om dat vicieuse stelsel te verbeteren? Ziehier
., op hoedanige wijze de Minister zich den 11 Januari 1865
over het gebruik van dien term heeft verantwoord. ,Ik vraag
het u,” zeide hij, ,wauneer het grondbezit zoo weinig was
bepaald, dat het onzeker was, of het aan u of aan den Staat
behoorde, daar hieromtrent geen goede, duidelijke bepaling
bestond; wanneer niemand kon zeggen hoe dat landbezit
wettelijk is geregeld; wanneer gij op uwe grondbezittingen
onderworpen waart aan eene belasting, waarvan de veror~
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deningen zeggen, dat er geheven zal worden een derde, twee
vijffde of de helft en waarvan de heffing afhangt van de
pzinnelijkheid der residenten# (ik herhaal slechts wat voor-
komt in het Staatsblad van Neerlandsch Indie en
de woorden van Commissarissen-Generaal: de toestand is na
ruim 40 jaren onveranderd); wanneer gij bovendien, als ver-
dere belasting van dien grond, aan heeren- en cultuurdien-
sten waart onderworpen, diensten, die 66k niet zijn bepaald;
wanneer zulke diensten u dus door de burgemeesters discre-
tionair konden worden opgelegd: — mijne heeren! zouden

er dan geene kreten opgaan om regeling van de eerste grond-

slagen van welvaart in eene landbouwende maatschappij?

En maakt nu de Minister zich aan overdrijving schuldig,

wanneer hij dat stelsel een vicieus stelsel noemt?#

Maar hoe klemmend: de bewijsvoering mocht zijn, zulk een
critieck van het Indisch regeeringsbeleid werd te scherp ge-
acht en zelfs bij zijne geestverwanten op staatkundig gebied
vond de Minister geen onvoorwaardelijken steun. Zijne denk-
beelden pasten even slecht in het oude kader, als die van
Multatuli. En denkbeelden, die niet in het oude kader pas-
sen, pleegt men in Nederland verwerpelijk te achten.

Ik kom. nu terug op het punt, dat ons bezig hield: dank
zij het nieuwe element, dat na 1860 in de koloniale quaes-

tie is gebracht, is over dit punt meer licht verspreid. Van

lieverlede heeft men ingezien, dat vrije arbeid een plant is,
die niet op elken bodem kan tieren, immers daar niet, waar
de bevolking door fgetten en instellingen wordt verhinderd
om partij te trekken van haar grond, niet zeker is van haar
eigendom, slaafs is onderworpen aan hare hoofden en gewoon
hun in alles naar de oogen te zien. Vrije arbeid heeft tot
voorwaarde een, maatschappij van vrije burgers, die belang
hebben bij het gebruik hunner krachten en productiemid-
delen, en kan dus in Indié slechts bestaan, voor zoover de
Indische maatschappij aan deze voorwaarde voldoet. Vroeger
voldeed -zij minder daaraan dan thans en dit verklaart, dat

L
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eertijds in Indi€é veel vermomde dwang heeft plaats gegrepen.
Naarmate echter ons stelsel van bestuur is verbeterd, heeft
dit kwaad zich minder vertoond en is de vrije arbeid meer
tot werkeljjkheid geworden. Geen wonder, want de inge-
voerde verbeteringen bestaan daarin, dat de rechten der be-
volking op hare gronden meer erkend, hare eigendommen
meer geérbiedigd, de hoofden in hun macht beperkt zijn.
Wij hebben de Javaansche maatschappij meer in overeen-
stemming gebracht met het hierboven geteekend ideaal, den
bodemi, waarop vrije arbeid kan bloeien, beter toebereid, en de
heilzame vruchten daarvan zijn niet uitgebleven. Welnu, in
deze richting moeten wij voortgaan. De halfvolbrachte her-
vorming van ons koloniaal regeeringsstelsel moet ook daarom
worden voltooid, omdat er geen volledige waarborg is tegen
de ontaarding der vrije cultuur in vermomden dwangarbeid,
zoolang dit niet is geschied. Zulk een waarborg behoort er
te zijn. Wat baat het den Javaan, of hij van de verplichte
suiker- en koffieteelt wordt ontheven, als het oude kwaad
onder een nieuwen vorm terugkeert? Openlijke dwang is
nog minder slecht dan vermomde; want openlijke dwang ge-
schiedt naar wettelijke regels en onder toezicht van het
Europeesch bestuur; de vermomde daarentegen geschiedt door
slinksche middelen en brengt, nog meer dan de andere, cor-
ruptie in het staatkundig en maatechappelijk leven der
bevolkihg.

Met deze denkbeelden geloof ik dat ieder moet instemmen.
Op de vraag, of vrije arbeid ten behoeve van Europeesche
ondernemers op Java kan bestaan, mag, dunkt mijj, geen
" volstrekt ontkennend of bevestigend antwoord worden ge-
geven; ons antwoord moet voorwaardelijk zijn. Herstel het
ambtelijk landbezit; laat de hoofden vrij om zooveel heeren-
diensten te vorderen, als zij verkiezen; onthoud aan de be-
volking alle waarborgen tegen miskenning harer gebruiks-
rechten op den grond; laat de regeling der landrente geheel
aan het inlandsch bestuur over; bezoldig de regenten en
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districtshoofden zoo karig, dat zi), om behoorlijk te leven,
naar andere inkomsten moeten omzien; zoo gij dit alles
hebt gedaan, kunt gij veilig aannemen, dat vrije arbeid ten
behoeve van Europeesche kapitalisten op Java schier onmoge-
lijk is geworden. Maar verbeter de landrente door ze gelijk-
vormig te maken aan een Europeesche grondbelasting, be-
vorder den individueelen eigendom, breng het dorpsbestuur:
op zoodanigen voet dat de inlander veilig is tegen onder-
. drukking, schaf de heerediensten af, zoowel die aan het
gouvernement als die aan de inlandsche hoofden en ambte-
naren, laat de bevolking dus belang hebben bij een ruime
productie: zoo gij dezen weg hebt bewandeld, moog} gij ge-
rust verzekeren, dat vrjje arbeid op Java kan bestaan en geen
gevaar loopt van in vermomden dwangarbeid te ontaarden.
Het stelsel der Compagnie of het stelsel van Elout, welk
van . die beiden verkiest gij? Alles, wat naar het eerste
voert, maakt de vrije cultuur onmogelijk; alles, wat naar
het tweede voert, waarborgt haar bloei.

Over sommige van de middelen, die de strekking hebben
om den vrijen arbeid te bevorderen, heb ik reeds gesproken;
er zijn echter twee punten, waarover, in verband met ons
onderwerp, nog het een en ander te zeggen valt. Het eene
betreft de aanstelling der dessahoofden, het ander de heeren-
diensten. '

Een der beste waarborgen tegen .de ontaarding van vrijen
arbeid in vermomden -dwang bestaat hierin, dat de dessa-
hoofden verhinderd worden om daartoe de hand te leenen.
Zelve moeten zij niet omkoopbasr zijn; maar evenmin moet
het kunnen geschieden, dat zij zich door omgekochte district-
hoofden laten gebruiken om de inlanders tot arbeid ten be-
hoeve van particuliere ondernemingen te verplichten. Hier
stuit men echter op een moeielijkheid. Het is gemakkelijk
de wijze van aanstelling der dessahoofden z66 te regelen,
dat deze geheel afhankeljjk zijn van de bevolking; maar op
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de dessahoofden rust een dnbbele taak: niet alleen de rechten
en belangen hunner onderzaten, ook die der regeering moeten
7 behartigen en zé6veel zelfstandigheid tegenover de bevol-
king, als zij daarvoor noodig hebben, moet hun worden ver-
leend. Waar het dessahoofd omkoopbaar is of een werktuig in
de handen van regenten en districtshoofden, is de inlander aan
willekeur overgeleverd en niet veilig tegen knevelarij; doch
waar hij geheel van de bevolking afhangt en afzetbaar is,
zoodra het haar goeddunkt hem te verwijderen, staat regee-
ringloosheid voor de deur. De wet moet gehandhaafd en
misbruik van gezag voorkomen worden: aan deze beide voor-
waarden behoort de regeling van het dorpsbestuur te voldoen.

Het middel om de aangewezen moeilijkheid te ondervan-
gen, is echter dikwijls genoemd. Het bestaat ten eerste hierin:
aan de bevolking het recht van verkiezing, aan de regeering
dat van bevestiging der volkskeus' te laten, maar tevens
voor te schrijven, dat de dessahoofden zich periodiek aan
een nieuwe verkiezing moeten onderwerpen. Voor zoover
mij bekend is, wordt tegen de uitvoering van dit denkbeeld
slechts één bezwaar geopperd; men is beducht voor de kui-
perijen en twisten, waartoe de periodieke verkiezingen der
dessahoofden aanleiding kunnen geven. Ik wensch echter te
vragen, of dit bezwaar overwegend mag zijn. Wie rust verlangt
tot elken prijs, moet niet alleen op Java, maar ook in Europa,
aan het volk iederen invloed op het bestuur onthouden;
een despotische regeeringsvorm is zeker wel de beste tot
verzekering van rust. Doch men zal tdegeven, dat ons
koloniaal Gouvernement nog een andere taak te vervullen
heeft dan die van rustbewaarder, immers geroepen is om
het recht te handhaven en onderdrukking tegen te gaan.
Hoe kan dit geschieden, wanneer de bevolking niet in staat
is gesteld om een dessahoofd, die hare belangen verwaarloost,
it zijn ambt te verwijderen en zich tot het inbrengen van
klachten bij het plastselijk bestuur moet bepalen? Tk geloof,
dat men zich de nadeelen, die aan periodieke verkiezingen
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verbonden kunnen zijn, moet getroosten ; hoewel men trachten
moet ze te verminderen, door de keuzen hier in het eene, ginds
in het andere jaar te doen plaats vinden en de termijnen van
aftreding niet al te kort te stellen. Aan de bevolking worde ge-
legenheid geschonken om, zij het ook na eenige jaren, zich van
een dorpshoofd, die haar mishaagt, te ontdoen, en de dorpshoof-
den zelve moeten weten, dat zij, om hun ambt te behouden,
zich niet alleen bij de regeering, maar ook bij de gemeenten,
die zij besturen, aangenaam moeten maken. Aan de bevor-
dering van rust en eendracht mag niet alles worden opge-
offerd; er staan hier grooter volksbelangen op het spel.

Op grond van hetgeen de koloniale verslagen telkens be-
richten omtrent het slecht gehalte der dorpshoofden in vele
gewesten, meen ik tevens te moeten aanbevelen dat maat-
regelen worden genomen om de dessahoofden een hoogere
bezoldiging te doen genieten. Hun betrekking is thans op
onderscheidene plaatsen niet gezocht, omdat zij er meer
last dan voordeel geeft; daardoor wordt de keus beperkt en
moeten ongeschikte personen worden saangesteld. Er kan,
dunkt mij, geen verschil van gevoelen bestaan omtrent de
noodzakelijkheid om hierin verbetering te brengen. Een
goede regeling van het dorpsbestuur is een zoodanige, die
de aanstelling der bekwaamste en meest geachte leden der
dessa in de hand werkt; de betrekking van dorpshoofd moet '
in eere zijn, opdat de besten er naar staan. Hoe meer dit
geschiedt, hoe minder ook het bezwaar, dat ik hierboven
heb vermeld en dat aan alle volksverkiezingen eigen is, zich
zal vertoonen; want niet dikwijls zal er in de dessa een be-
weging ontstaan om een geacht en vertrouwd dessahoofd bjj
zijne aftreding door een minder geschikt persoon te doen
vervangen.

Het tweede punt, datik noemde, betreft de heerendiensten.
Zooals men weet, worden deze onderscheiden in twee soorten,

de heerendiensten aan het Gouvernement en die aan de inland-
22
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sche hoofden en ambtenaren 1). Volgens de officieéle cijfers —
waaraan, zooals straks zal blijken, in dit geval geen onbe-
paald vertrouwen is te schenken — worden op Java jaarlijks
~ongeveer 30 millioen dagdiensten van de bevolking geéischt,
24 millicen ten behoeve van het Gouvernement, 6 millioen
ten behoeve der hoofden en ambtenaren. Vroeger moeten deze
cijfers veel grooter zijn geweest, want de diensten aan de
hoofden waren toen nog niet wettelijk beperkt en een aan-
tal publieke werken, die nu met vrije arbeiders worden uit-
gevoerd, geschiedden destijds in heerendienst. Er is een
tijd geweest, waarin de heerendiensten zeer drukkend wa-
ren en, naast den cultuurarbeid, veel bijdroegen tot ver-
arming van het Javaansche volk. Maar schoon er ook in
dit opzicht veel is verbeterd, zoo wane toch niemand, dat
de heerendiensten thans geen druk meer veroorzaken, noch
~ tot misbruiken aanleiding geven. Het meest bezwarend zijn
~ die aan de hoofden, de zoogenaamde pantjensdiensten, het-
geen daaruit blijkt, dat de bevolking zich vaak groote opof-
feringen getroost om er zich aan te onttrekken. In een
der afdeelingen van Bagelen is het gebeurd, dat zij, wien
deze diensten - waren opgelegd, aan plaatsvervangers hunne
aandeelen in de gemeentevelden hebben afgestaan; soms
zijn er in het geheel geen plaatsvervangers voor het verrich-
ten van pantjensdiensten te verkrijgen 2). ,Blijkens hunne
jaarlijksche rapporten,” zoo leest men in het Koloniaal
Verslag van 1874 3), ,zijn de hoofden van gewestelijk be-
stuur algemeen van oordeel, dat de heerendiensten — hoe-
. wel tegenwoordig, bij vroeger vergeleken, zeer vermin-
derd, — steeds in meerdere of mindere mate ongunstig te-
rugwerken op de volkswelvaart en dat daarbij een verspil-
ling van arbeid plaats heeft, waarin door beter toezicht
slechts gedeeltelijk kan worden voorzien.#

) De gemecentelijke diehsten, ten aanzien waarvan geenerlei wet-
telijke regeling bestaat, laat ik buiten behandeling. .
%) Zie Koloniaal Verslag van 1872, blz, 63 cn 64. 3 Blz. 76 -
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Ziehier wat de heer J. J. Hasselman — voorwaar geen
radicaal! — in zijjne ,Beschouwingen omtrent het cultuur-
stelsel# 1), over dit onderwerp schrijft. ,De heerendiensten
zijn in elke maatschappij, welke zich nog niet heeft weten
te ontworstelen aan willekeur en despotisme, een ware plaag
voor de bevolking..... De Javaan zelf, hoe ook gewoon en
gehecht aan oude sleur en gewoonte, is er ook zeer tegen
ingenomen en tracht er zich zooveel mogelijk aan te ont-
trekken. ... Hetgeen door heerendiensten wordt daargesteld
is dan ook in den regel hoogst gebrekkig en vordert een
gestadig en kostbaar onderhoud, zoowel aan arbeid als aan
materialen. Er gaat met die wijze van werken in het al-
gemeen een groote waarde aan arbeid en materialen verlo-
ren.... Het welbegrepen belang van het Gouvernement
vordert om ze geleideljjk, doch doortastend, te verminderen
en, zoodra men daartoe in staat is, geheel af te schaffens ?).

De heerendiensten zijn niet alleen nadeelig door den druk,
dien zij uitoefenen, maar ook door hun invloed op den geest
der bevolking: zij kweeken luiheid aan. Zij leeren den in-
lander zijn tijd verbeuzelen en onverschillig te zijn omtrent
de uitkomsten van zijn werk. Het is misschien niet alge-
meen bekend, dat over de Fransche boeren — nu toonbeel-
den van vlijt — in de vorige eeuw schier even ongunstig
werd geoordeeld, als nu wel eens gesproken wordt over de
Javanen: de regeeringsambtenaren ' verklaarden telkens in
hunne verslagen, ,que le paysan est naturellement paresseux
et me travaillerait pas &'il n'y était obligé pour vivre# ).
Wat heeft den Franschen boer in weinig tijds zoo veran-
derd? De meer algemeene verspreiding van den grondeigen-
dom heeft er stellig toe bijgedragen; maar zou de afschaf-
fing der heerendiensten het niet evenzeer hebben gedaan?

1) Zalt-Bommel, 1860, blz. 40 en verv.

%) Waarom heeft de heer Hasselinan, toen hij Minister van Kolonién
was, naar deze overtuiging niet gehandeld?

%) De Tocqueville, ’Ancien Régime et la Révolution, 7¢ Ed. blz. 93.
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Men bedenke, welke zware verplichtingen destijds in Frank-
rijk op de plattelandsbevolking drukten; in Touraine alleen,
dat een bevolking had van 279.000 zielen, bedroeg in 1765
het getal der gevorderde dagdiensten meer dan 1.068.000.
Doch waartoe van andere landen gesproken? Wie den nadee-
ligen invloed der heerendiensten op den geest der Indische
bevolking willen leeren kennen, raadplege o. a. het Koloniaal
Verslag van 1865, geteekend door de Minister van Golt-
stein, waar van de arbeiders in heerendienst het volgende
wordt gezegd: ,Hunne luiheid en onverschilligheid leidt
soms tot zooveel vertraging, dat daardoor schade voor de
werken ontstaat, zoodat men berekent dat het dikwijls finan-
cieel voordeeliger zou zjjn geweest om vrjje werklieden te
bezigen 1).” In gelijken zin spreekt de heer Hasselman, die
van het stelsel van heerendienst getuigt, dat het yeigen vljt
onderdrukt en uitdooft en indolentie en onverschilligheid in
de hand werkt.... Bij het uitvoeren van werken bij hee-
rendienst ziet men het werkvolk meestal uiterst traag en
loom. Zal het werk noemenswaardige vorderingen maken,
z00 moeten de hoofden er aanhoudend bij zijn en dikwijls
strenge straffen toepassen.”

Bij het graven van waterleidingen door heerendienstplich-
tigen, heeft dezelfde schrijver het volgende gezien. ,Men
begon zich, ter werkplaats gekomen, door een scherm van
groen loof tegen de zonnestralen te beschutten en vervolgens
den arbeid aanvangende, werd de grond met een gescherpi
hout losgemaakt en met handen vol in een klein gevlochten
mandje gedaan. Dit gevuld zijnde, werd het mandje door een
werkman, die zich boven op den kant der leiding even com-
fortabel had ingericht, als zijn collega beneden op den bo-
dem, aan een touwtje naar boven gehaald en geledigd; en
zoo treuzelde men voort, dat het vermoeiend was om aan te
zien. Wanneer men, in tegenstelling van die wijze van wer-
ken of tijddooden, den Javaan bezig ziet om in zijn eigen

) Blz. 134.
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belang rijstvelden te bewerken, dan hinderen hem de zonne-
stralen niet en hij werkt met een lust, kracht en ijver, die
elk denkbeeld van luiheid en indolentie doen vervallen, en
ook bij hem ziet men dan de spreuk bevestigd: ,Geld ver-
zoet den arbeids. 1)

Op het gebied der koloniale wetgeving en administratie
is in den laatsten tijd ten aanzien der heerendiensten het een
en ander voorgevallen. Artikel 57 van het Indisch Regee-
rings-reglement gelast den Gouverneur-Generaal, de veror-
deningen omtrent de ,persoonlijke diensten, waartoe de in-
boorlingen verplicht zijn# in elk gewest om de vijf jaren te
herzien, ,met het doel om daarin trapsgewijze de verminde-
ringen te brengen, bestaanbaar met het algemeen belang#.
Ter voldoening aan dit artikel is door den Gouverneur-Gene-
raal het laatst den 1*» October 1875 een Besluit betreffende
de heerendiensten uitgevaardigd ®), dat in hoofdzaak het vol-
gende -bevat: ,Het beginsel, dat de heeredienstplichtigheid
rust op den grond, wordt gehandhaafd overal waar het in
werking is,# doch ,waar inheemsche gebruiken of instellingen
een anderen grondslag aanwijzen, wordt daarin voor 'shands
geen verandering gebracht.# — ,De inboorlingen zijn niet
verplicht tot eenige levering, betaald of onbetaald, van ma-
terialen of andere goederen, die hun bijzonder of gemeente-
lijk eigendom zijn. Elke vordering van dien aard is onvoor-
waardelijk verboden.” — ,De heerendiensten zijn onderschei-
den in algemeene en bijzonderes. Tot de algemeene
(ywelke niet dagelijks de opkomst vorderen van een vast
aantal dienstplichtigen, doch naar de behoeften worden ge-
tegeld”) behoort ,het aanleggen, herstellen en onderhouden
van openbare werken van algemeen nut, waarbij het belang
der inlandsche bevolking rechtstreeks betrokken is, zooals

1 t. a. p. bl. 43. ' . oo
9 In Extract medegedeeld in Bijlage R van het Koloniaal Verslag
van 1876. Het Besluit van 1875 verschilt weinig van dat van 1870,
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wegen, bruggen, dijken, dammen en waterwerken, passeer-
wachthuizen en mijjlpalen.# 1) Doch ,voorloopig¢ — il n'y
a que le provisoire qui dure,'denkt men hierbij onwillekeu-
rig — pworden daaronder nog gerangschikt: de districts-.
gevangenissen en passangrahans en de inlandsche schoolloca-
len, waarin van staatswege geheel kosteloos onderwijs wordt
gegeven,” terwijl het ,vervoeren van gouvernements-reizi-
gers en goederen en het verleenen van hulp bijj het ver-
voeren van rijtuigen van gouvernements-reizigers langs steil-
ten” evenzeer tot de algemeene diensten behoort. — Breeder
is de lijst der bijjzondere heerendiensten (dat zijn ,,de zoo-
danige, waarvoor dagelijks een vast aantal dienstplichtigen
uitkomt, of waarvoor dagelijks een zeker aantal kan op-
geroepen worden”). Zij bestaan in het bewaken van pak-
huizen, geyangenissen, waterwerken, het bedienen van over-
vaarten, bezetten van wachthuizen, overbrengen van brieven,
vervoeren van gevangenen, leveren van gras voor de post-
paarden en voorts — last not least — in het verrichten
dier pantjensdiensten, of diensten aan inlandsche hoofden en
ambtenaren, waarvan ik reeds gesproken heb. Er zijn ver-
schillende regels gesteld, die bij het vorderen der heeren-
diensten in acht genomen moeten worden. Van niemand
mag meer worden geéischt dan 52 dagen arbeid in het jaar;
de algemeene ‘diensten moeten zooveel mogelijk worden op-
gelegd ,,op vaste tijdstippen, niet samentreffende met de cul-
tuurdiensten en met den tijd, waarin de heerendienstplichtigen
zich persoonlijk aan hunne eigene cultures en daarmede
samenhangende werkzaamheden moeten wijden;” de bevol-
king mag in den regel niet worden opgeroepen voor werk
op meer dan 21/, uur afstands; ook hebben zjj, die diensten
bij hoofden of ambtenaren moeten verrichten, aanspraask op
twee uren rust van de twaalf en op voeding. In het Kolo-
niaal Verslag van 1872 beklaagt zich echter de regeering
over de sléchte naleving harer voorschriften ten ‘aanzien

! Dus geen vestingwerken, bijvoorbeeld.
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der heerendiensten; bij een circulaire van 13 Maart 1872
heeft de directeur van binnenlandsch bestuur andermaal op
een betere naleving moeten aandringen 1). Maar ik vrees dat
gulke circulaires npoit het gewenschte gevolg zullen hebben,
want meer dan iets anders leenen zich de heerendiensten tot
misbruiken en wetsovertredingen. Hoe kunnen onze ambte-
naren daarop toezien? Zjj weten niet eens nauwkeurig, hoe-
veel menschen er voor het onderhoud van bestaande werken
worden opgeroepen; wel voor het maken van nieuwe, want
daarvoor. moeten zij hunne machtiging verleenen, maar de
oproeping voor onderhoudswerken laten zij over aan de dis-
tricts- en dessahoofden 2). Men kan, geloof ik, veilig zeggen,
dat zoolang er heerendiensten worden geéischt, de verordenin-
gen ten aanzien van dit onderwerp overtreden zullen worden.

Over het meest doeltreffende middel om tot afschaffing
der Gouvernemen ts -heerendiensten te geraken, verschil-
len de gevoelens. Sommigen zijn voor afkoopbaarstelling,
zich beroepende op het voorbeeld van Ceylon, waar "dit
middel, naar zij verzekeren, met uitmuntend gevolg is aan-
gewend 8), en op de ondervinding in de Padangsche boven-
landen verkregen, waar aan de heerendienstplichtigen in 1858 ¢)
de bevoegdheid is verleend om zich door betaling gener
jaarlijksche som van f4 van alle diensten aan de wegen te
bevrijden, -een regeling die alleszins bevredigend moet heb-
ben gewerkt 5). Anderen zijn van oordeel, dat aan afkoop-
baarstelling practische bezwaren kleven en het beter zou
zijn de Gouvernementsheemndlensten door een belasting
in geld te vervangen ¢). 'Ten sanzien der diensten aan
de inlandsche hoofden en ambtenaren, daarentegen, bestaat
mar biz. 63.

) Koloniaal verslag van 1872, bl. 62.

*) Zie het bekende werk van den Heer Verkerk Pistorius, Ceylon

¢). Indisch Staatsblad van 1858, no. 66.

%) Zie het koloniaal verslag van 1871, bl. 355 en dat van 1872, bl. 64.

¢) Zie het hoogst belangrijke opstel van den Heer van Vleuten, Gids
van 1872, III 210, en verv.
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veel meer eenstemmigheid. In het eerste wetsontwerp der
Indische begrooting voor 1867 heeft de regeering voorge-
steld om ze geheel af te schaffen; zij, ten wier behoeve deze
diensten werden verricht, zouden door een aanmerkelijke ver-
hooging hunner jaarwedden, tot een gezamenlijk bedrag van
S 3.340.000, worden schadeloos gesteld. De Regenten werden
gebracht van gemiddeld f/ 8800 op f 15000, de pateh’s van
S 1550 op f 4200, de distrieishoofden van f800 op f3000,
de onderdistrictshoofden vén f 360 op f 1800 ’sjaars. Aan
dit plan, waaraan de Raad van Indie eenstemmig zijn goed-
keuring had gehecht 1), is ten gevolge der kabinetsverande-
‘ring van 1866 geen gevolg gegeven: een ander denkbeeld,
‘dat van beperking der diensten, met verhooging der jaar-
wedden tot een gezamenlijk bedrag van slechts . 2.000.000,
is uitgevoerd. Volgens de verordening van 26 September 1867
(1 Maart 1874 gewijzigd) 2), kan bijvoorbeeld een regent
veertig, een districtshoofd twaalf, een ondercollecteur tien
heerendienstplichtigen eischen; doch het mag in twijfel wor-

!) In ondubbelzinnige bewoordingen, «Eere zij den koning, die zoo
mildelijk de onbekrompene hand opende om. een staat van zaken te doen
ophouden, die streed met recht en billjjkheid... Dauk :ij den minister
van kolonién toegebracht voor zijne volhardende pogingen in deze ge-
wichtige aangelegenheid... Na aandachtige overweging van de stukken...
moet de Raad verklaren, geen bezwaren hoegenaamd te zien in de uit-
voering der door het opperbestuur voorgeschreven maatregelen,» enz. Zie
het advies van den Raad van Indie van 29 December 1865, medegedeeld
in het Tijdschrift voor Ned. Indie, 1867, I, bl. 48. - .

%) Deze wijziging, waardoor alle dienstvordering wordt- verboden aan
koffie- en zoutpakhuismeesters, vaccinateurs en inlandsche schrijvers en
waarbij de dienstplichtigen der onder-districtshoofden 4e en 2e klasse
worden bepaald op 6 en 4, staat in verband met de op bl.34noot1 ver-
melde reorganisatie en uitbreiding van het inlandsch bestuur. Zij heeft
ten doel, de vermeerdering van het totaal der door de bevolking verschul-
digde pantjensdiensten, die daaruit zou zijn voortgevloeid, te voorkomen.

Gelijktijdig met de beperking der diensten, den 26sten September 1867,

op Java en Madura het ambtelijk landbezit afgeschaft en het vorderen
van leveringen, «betaald of onbetaald, door of en ten behoeve van wien
vok, onvoorwaardelijk verboden.» Zie Ind. Staatsblad 41867, no. 122,




 DE VRUE ARBEID, 345

den getrokken of deze verordening strenger wordt nageleefd
dan die der andere op het punt der heerendiensten, want hoe
kan het Koloniaal Bestuur te weten komen of sommige
hoofden ook meer lieden oproepen dan hun is vergund?
Het zou een heirleger van Nederlandsche ambtenaren noo-
dig hebben, alle even kloek en alle vol ijver in de vervul-
ling hunner plichten, om aangaande elke overtreding zijner
voorschriften van 1867 behoorlijk te worden onderricht, Ik
geloof daarom met velen, dat op de volledige afschaffing
der pantjensdiensten alsnog moet worden aangedrongen.
Het beste middel om misbruik van gezag en knevelarjj
door de hoofden tegen te gaan, bestaat toch wel hierin, hun
de gelegenheid daartoe zoo veel mogelijk te ontnemen. Als
de jaarlijksche verdeeling der velden ophoudt, vervalt de
onbehoorlijke invloed, dien sommige dessahoofden daarbij
uitoefenen, en treedt voor gemeentelijken aanslag der land-
rente perceelsgewijze aanslag in de plaats, dan worden ook
de misbruiken voorkomen, die de dorpsbesturen bij de hef-
fing der landrente thans nog kunnen plegen. Verdwijnen nu
tevens de heerendiensten, dan wordt ook het machtsgebied
der inlandsche hoofden van hoogeren rang ingekrompen, de
bevolking aan hun willekeur onttrokken en ontheven van de
noodzakelijjkheid om hun gunst te verwerven. De betrekkin-
gen van al de hoofden, hoogere en lagere, zullen meer een
zuiver administratief karakter verkrijgen; zij, die ze be-
kleeden, zullen minder dan mu geroepen worden om te
beslissen over zaken, waarbi) de economische belangen der
inlanders, elk afzonderlijk, zeer nauw zijn betrokken. Als ik
de kwalen der Indische maatschappij goed begrijp, is in
dit in hooge mate wenschelijk. In Kuropa weten wij,
dat er een gezag is, het gezag der wet, waaraan allen
moeten gehoorzamen, bestuurders en bestuurden. Maar de
Indische bevolking weet dit nog te weinig en van daar dat -
zi) aan hare hoofden veelal zoo slaafs is onderworpen. Zal
het ons ooit gelukken haar tot hoogere ontwikkeling te
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brengen, zoo moeten wij haar eerbied voor parentah in
eerbied voor de wet veranderen, dus het machtsterrein
der hoofden, nog meer dan reeds is geschied, beperken.
Sommigen noemen dit bedenkelijk: van zulk een gedragslijn
vreezen zij staatkundige gevaren. Zij vergeten echter, dat
de eenige opstand, die in den loop dezer eeuw op Java heeft
gewoed, ontstaan is in de Vorstenlanden, waar de hoofden
meer gezag hebben dan in eenig ander gedeelte van het
eiland. Het middel om de bevolking aan ons te verbinden
kan toch waarlijk niet daarin gelegen zijn, dat wij haar prijs-
geven aan willekeur 1).

Periodieke herkiezing der dessahoofden en afschaffing,
desnoods, afkoopbaarstelling, der heerendiensten, ziedaar de
twee middelen, die ik ten slotte gemeend heb te moeten
aanbevelen ter bevordering van den vrijen arbeid op Java.
Worden deze middelen aangewend en daarbij in het alge-

1) Zeer juist schijnen mij de volgende woorden van Dirk van Hogen-
dorp, in 1799 door hem geschreven.

«En schoon de Javaun zeker zeer moeielijk te brengen of te overreden
is tot iets, waarvan het voordeel eenigszins afgelegen is, zoo zal men
mij echter wel willen gelooven, wanneer ik zeg, dat het niet moeielijk
zal vallen den Javaan te beduiden, dat hij voortaan vrij van alle heeren-
of personeele diensten en van alle willekeurige afgaven zal zijn; dat
zijn rijstveld, hetwelk hy tot nog toe wel bebouwd heeft, doch waarvan
hij nimmer zeker wist of hij het een toekomend jaar zoude behouden,
voortaan zijn volkomen eigendom zal zijn, terwijl geen mensch het hem
zal kunnen afnemen, even zoo weinig als het stukie gronds, waarob
zijne hut staat; dat hij geene rijst of eenige andere vrucht zal behoeven
af te geven en alles vrij zal mogen verkoopen, waar en aan wien hij

‘ zal gcedvinden; en dat hij voor dit alles alleen een vasten lardia% en
+ hoofdgeld zal betalen, die bij lange zooveel niet zal bedragen, als wat
hij. thans opbrengen of werken moet. Dit alles zal hij zeer wel verstaan,

en zekerlijk de wapenen niet willen opvalten om zich daartegen te ver-
zetten.» Zie D. van Hogendorp, «Bericht», blz. 15.
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meen de beginselen van koloniale politiek in praktijk ge-
bracht, die in dit werk zijn bepleit, dan bestaat er, geloof
ik, geen gevaar dat de vrije cultuur op Java in vermomden
dwangarbeid zal ontasrden. De inlander zal meer zelfstan-
digheid verkrijgen; zijn maatschappelijke toestand zal van
dien aard worden, dat hij belang heeft bij het volledig ge-
bruik zijner krachten en productiemiddelen en daarin door
niets wordt belemmerd. Veel minder dan nu zullen zijne
hoofden aanleiding vinden om hem te onderdrukken; hij zal
weten, dat zij niet bevoegd zijn om hem eenigen arbeid op
te leggen, behalve die gemeentelijke diensten, welker doel
en omvang hij kent. Hun invloed op zijn wel en wee zal
minder groot zijn; hij zal niet verplicht wezen om hen
dermate te ontzien, als nu dikwijls het geval is. Indien
Europeesche of andere ondernemers inlandsche hoofden door
geschenken hebben overgehaald om hun ter wille te zijn,
zal het onvermogen dier hoofden, om hunne belangen door
verkeerde middelen te bevorderen, spoedig blijken. Zoo zal
op Java een gezonder toestand worden geboren; de pa-
rentah zal worden onttroond en het gezag der wet hure
plaats innemen.

Vele stappen zijn reeds gedaan om hiertoe te komen;
waarom aarzelt men om den weg, die ten deele is afgelegd,
ten einde toe te bewandelen? Zijn de verkregen uitkomsten
afschrikkend? Hebben de maatregelen, die tot heden in de
aangeduide richting zijn genomen, verkeerd gewerkt? Heeft
de regeering aanleiding gehad om berouw te gevoelen over
de afschaffing van het ambtelijk landbezit, de gedwongen
leveringen aan de hoofden, het Preanger-stelsel? Is het haar
gebleken, dat de beperking der heerendiensten ontevredenheid
gewekt of het prestige van het gezag verminderd Leeft?
Ons koloniaal regeeringsstelsel is in de laatste vijf en twin-
tig jaren op een groot aantal punten hervormd, en zoo vaek
een nieuwe hervorming zou plaats grijpen, zijn ons de ergste
dingen voorspeld. Steeds werd ons verzekerd, dat de Javaan
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karaktertrekken bezit, waardoor hij van alle andere lieden
verschilt. Bjj hem zou het eigenbelang mniet spreken; hjj
zou geen ontzag hebben voor hoofden, die hem niet in
. zekere mate onderdrukken; dezelfde instellingen, die, hier te
lande ingevoerd, den geest der bevolking zouden bederven
en verspreiding van welvaart tegengaan, zouden voor hem
onmishaar zijjn. Heeft de ondervinding dit bevestigd? Mij
dunkt, alles wat in den loop dezer eeuw op Java heeft
plaats gegrepen, geeft ons recht om het tegenovergestelde
te verzekeren. Maar waarom dan nog zooveel aarzeling en
halfheid ? '

Mocht er eindeljjk een beslissende keuze geschieden! Wil
men terug naar Van den Bosch, men verklare het onbewim-
peld; maar verlangt men een krachtige uitbreiding der vrije
cultuur en, als gevolg daarvan, een bloeiende kolonie, zoo
gebruike men al de middelen, die dienstbaar zijn aan de
bereiking van dit doel. Een vrije cultuur kan slechts bestaan
in eene maatschappij, waar geen willekeur heerscht, maar
recht en die economisch zoodanig is ingericht, dat ieder be-
lang heeft bij de aanwending zijner persoonlijke krachten
en productiemiddelen. Gaan wij te ver, zoo wjj verlangen,
dat de Indische maatschappij beantwoorde aan dit ideaal?






T

w:

THIS BOOK IS8 DUE ON THE LAST DATE
STAMPED BELOW

AN INITIAL FINE OF 256 CENTS
WILL BE ASSESSED FOR FAILURE TO RETURN
THIS BOOK ON THE DATE DUE. THE PENALTY
WILL INCREASE TO 50 CENTS ON THE FOURTH
DAY AND TO $1.00 ON THE SEVENTH DAY
OVERDUE

DEC 4 193 .
JUL 18 1941

W eIt
PN
RECD LD

——JuN-9—1865

|
—

LD 21-100m-8,'34



YC 09724

~




Digitized by GOOS[Q



